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—Los seflores senadores Andrade y Nunes pre-
sentan un proyecto de ley por el que se regla-
mentan la causa e indemnizacion en caso de
despido.

* Pasa a la Comision de Asuntos Laborales y
Seguridad Social.

—Varios sefiores senadores presentan un pro-
yecto de ley por el que se sustituyen los ar-
ticulos 7.° y 8.° de la Ley n.° 18832, de 28 de
octubre de 2011, relacionado con la creacion
de la Unidad Alimentaria de Montevideo.

* Pasa a la Comision de Constitucion y Legis-
lacion.

6) Inasistencias anteriores

—Por Secretaria se da cuenta de las inasisten-
cias registradas a las anteriores convocato-
rias.

7), 14) y 18) Solicitudes de licencia e integraciéon
del Cuerpo

—El Senado concede las licencias solicitadas
por los sefores senadores Da Silva, Sabini,
Gandini, Mahia, Rodriguez, Nane, Moreira 'y
Manini Rios.

—Quedan convocados los sefores senadores
Giuria, Barrera, Bica, Curutchet, Saravia,
Russi, Sequeira, Methol y el sefior Milton da
Silva, quien debera prestar la promesa de es-
tilo.

8) Solicitud de autorizacion del sefior presidente
de la republica para ausentarse del territorio
nacional por mas de cuarenta y ocho horas...

—Nota del sefior presidente de la republica,
doctor Luis Lacalle Pou.

* Concedida.

—La seflora presidenta comunica que pasara a
ocupar la presidencia de la republica del 18 al
21 de diciembre y que, durante ese periodo, la
sefiora senadora Bianchi ocupara la vicepre-
sidencia de la republica.

9) Observaciones del Poder Ejecutivo. Mayorias
constitucionales para su levantamiento..........

—Manifestaciones de la seflora senadora
Asiain.

* Por mocidn de la sefora senadora, el Senado
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10)

11)

12)

resuelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a Presidencia de la Republica, a los
ministerios de Trabajo y Seguridad Social,
de Salud Publica y de Economia y Finanzas,
asi como a la Camara de Representantes y a
la Asamblea General.

Instituto Nacional de Rehabilitacion..............
—Manifestaciones del sefior senador Heber.

e Por mocion del sefor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a la direccion del Instituto Nacional
de Rehabilitacion del Ministerio del Interior;
a la Comision Especial de Seguimiento de la
Situacion Carcelaria del Parlamento; al Co-
misionado Parlamentario Penitenciario; a la
Institucién Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo, a la Asesoria en
Derechos Fundamentales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, a la Direccion
de Derechos Humanos y Derecho Humani-
tario del Mides; a la Secretaria de Derechos
Humanos de Presidencia de la Republica; a
la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos,
a las juntas departamentales y a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Feliz Navidad

—Manifestaciones del sefor senador Dome-
nech.

e Por mocion del sefor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Ministerio de Educacion y Cultu-
ra, a la ANEP, a la Nunciatura Apostdlica, a
la Embajada de Rusia, a la Embajada de Ar-
menia, a la Embajada de Espaiia, a la Iglesia
catdlica y a las iglesias evangélicas.

Encefalomielitis equina

—Manifestaciones de la sefiora senadora Lazo.

e Por mocion de la sefiora senadora, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca, al Ministerio de Salud Publi-
ca, a los centros de equinoterapia de todo el
pais, a las intendencias y juntas departamen-
tales de todo el pais, a la Sociedad de Medici-
na Veterinaria del Uruguay, a la Asociacion
de Funcionarios de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, al Dilave y a la Federacion Ecuestre
Uruguaya.
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13) Cien aiios de la instalacion del régimen de 21) Prorroga de la hora de finalizacién de la
zonas francas en el pais 319 sesion
—Manifestaciones del sefior senador Camy. * A solicitud de la sefiora senadora Bianchi, el
e Por mocion del sefior senador, el Senado re- Senado asf lo resuclve.
suelve enviar la version taquigrafica de sus . o
palabras a la Camara de Zonas Francas del 23) Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
Uruguay y al PIT-CNT. Oriental del Uruguay y el Gobierno de la
Republica de Turquia sobre la promocién y
15) Declaratoria de la Independencia de 1825..... 321 proteccion reciproca de inversiones................
—Proyecto de ley por el que se autoriza al _Proyecto de ley por el que se aprueba.
Banco Central del Uruguay a proceder a la
nacio ti 1 .
Eicélenr?tzf;ige monedas conmemorativas de  Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
. presentantes.
* Aprobado. Se comunicara a la Camara de
Representantes. 24) Tratado de asistencia judicial en materia
penal entre la Republica Oriental del
16) Planteamiento de cuestidn politica................. 325 Uruguay y la Repiiblica de Costa Rica...........
—Solicitud y fundamentac1on del sefior sena- _Proyecto de ley por el que se aprueba.
dor Caggiani.
. » Aprobado. Se comunicard a la Camara de Re-
* Se vota negativamente.
presentantes.
—Intervencion de varios sefiores senadores.
25) Postergacion de los numerales quinto y sexto
17) Corte Electoral 332 del orden del dia
—Proyecto de ley por el que se autoriza al Ban- * Por mociodn de los coordinadores de bancada,
co Central del Uruguay a proceder a la acu- o
. . el Senado resuelve postergarlos para la proxi-
flacion de monedas conmemorativas de los .
S -, ma sesion.
cien afios de su creacion.
« Sancionado. Se comunicara al Poder Ejecutivo. 26) Robo de vehiculos
19) Flavio Beltran Caula. Designacién como —Proyecto de ley por el que se regula su pre-
vicepresidente en el Directorio de AFE.......... 341 vencion y reduccion.
—Po.r mocién de los .seﬁores senadores Bian- + Aprobado. Se comunicara a la CAmara de Re-
chi, Moreira, Coutinho y Della Ventura, el
. presentantes.
Senado resuelve declarar urgente y conside-
rar la solicitud de venia del Poder Ejecutivo. , . . .,
27) Alvaro Moerzinger. Designacion como
« Concedida. representante permanente
20) y 22) Faena predial 347 y 358 —Solicitud de acuerdo del Poder Ejecutivo para

—Por mocion de los sefiores senadores Bian-
chi, Moreira, Coutinho y Della Ventura, el
Senado resuelve declarar urgente y consi-
derar el proyecto de ley por el que se regula
su habilitacion con destino a autoconsumo o
comercializacion a productores familiares.

* Sancionado. Se comunicara al Poder Ejecutivo.

designarlo en calidad de representante per-
manente ante la Organizacion Mundial del
Comercio y demas organismos econdomicos
internacionales con sede en Ginebra.

 Concedida.

28) Levantamiento de la sesion

297-C.S.

357

362

393

421

421

442

447




298-C.S.

1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 11 de diciembre de 2023

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria, maflana martes 12 de diciembre, a las 09:30, a
fin de informarse de asuntos entrados y considerar el si-
guiente

Orden del dia

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

1) Acufiacion monedas conmemorativas. Bicentenario
declaratoria independencia 1825. (Autorizacion).
Carp. n.° 1095/2023 - rep. n.° 838/2023

2) Acufiacion monedas conmemorativas. Corte Electo-
ral. Cien afios. (Autorizacion).
Carp. n.° 1150/2023 - rep. n.° 839/2023

3) Acuerdo Turquia-Uruguay. Promocion y proteccion
reciproca de inversiones. (Aprobacion).
Carp. n.° 728/2022 - rep. n.° 843/2023

4) Tratado asistencia judicial en materia penal Uru-
guay-Costa Rica. (Aprobacion).
Carp. n.° 1118/2023 - rep. n.° 845/2023

5) Declaracion. Reglamentacion nacional en el ambito
de servicios y sus anexos. OMC. (Aprobacion).
Carp. n.° 828/2022 - rep. n.° 846/2023

6) Tratado de extradiciéon Colombia-Uruguay. (Apro-
bacion).
Carp. n.° 781/2022 - rep. n.° 844/2023

7) Vehiculos. Robo y reduccién. (Prevencion).
Carp. n.° 972/2023 - rep. n.° 826/2023

Discusion unica del siguiente proyecto de resolucion:
8) Venia Moerzinger Pagani, Alvaro. Representante

permanente OMC. (Designacion).
Carp. n.° 1156/2023 - rep. n.° 842/2023

Gustavo Sanchez Pineiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefores senadores Asiain, Barrera,
Batlle, Bergara, Bianchi, Bica, Botana, Brenta,
Caggiani, Camy, Castillo, Coutinho, Della Ventura,
Domenech, Garcia, Giuria, Heber, Kechichian, Lazo,
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Manini Rios, Moreira, Nane, Niffouri, Nunes, Peiia,
Ponte, Sanchez, Sanguinetti y Sartori.

FALTAN: conlicencia, los sefiores senadores Andrade,
Carrera, Da Silva, Gandini, Mahia, Rodriguez y
Sabini.

3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo numero, estd
abierta la sesion.

(Son las 09:52).

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«El sefior presidente de la republica remite un mensaje
por el que solicita la autorizacion prescripta por el articulo
170 de la Constitucion, a fin de ausentarse del pais por
mas de cuarenta y ocho horas, a partir del 18 y hasta el 21
de diciembre, con motivo de visitar la Base Cientifica An-
tartica Artigas de nuestro pais en el continente antartico.
(Carpeta n.° 1171/2023).

HA SIDO REPARTIDO. SE VA A VOTAR OPOR-
TUNAMENTE.

El Poder Ejecutivo remite las promulgaciones de los
siguientes proyectos de ley:

* por el que se designa Luis Franzini el Jardin de In-
fantes n.° 216 del departamento de Montevideo. (Carpeta
n.° 1020/2023);

* por el que se declaran de interés nacional los proyec-
tos cientificos presentados por medio de Clubes de Cien-
cias o similares, desarrollados a instancias o con la par-
ticipacion del Ministerio de Educacion y Cultura o de la
Administracion Nacional de Educacion Publica. (Carpeta
n.° 598/2021);

* por el que se declara el venado de campo —Ozotoceros
bezoarticus— especie protegida. (Carpeta n.° 1081/2023);

e por el que se designa Ing. Agr. Eduardo Urioste el
puente de picada de Oribe sobre el rio Negro, ubicado en
la conexion de la ruta nacional n.° 43 y camino de la Bal-
sa, que une los departamentos de Durazno y Tacuarembo.
(Carpeta n.° 944/2023);

* por el que se aprueba el Acuerdo de sede entre la
Republica Oriental del Uruguay y la Union Interparla-
mentaria sobre el establecimiento de una Oficina Regio-
nal, suscrito en Lisboa, Portugal, el 29 de junio de 2023.
(Carpeta n.° 1110/2023);



12 de diciembre de 2023

* por el que se aprueban el Acuerdo sobre servicios
aéreos entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Gobierno de la Republica Dominicana y su
anexo, suscritos en Santo Domingo, Republica Domini-
cana, el 12 de noviembre de 2018. (Carpeta n.° 817/2022);

* por el que se designa Pueblo Paso de la Cruz la locali-
dad ubicada en la quinta seccion judicial del departamento
de Rio Negro, al norte del rio Negro, en las costas del arro-
yo Don Esteban y sobre el camino que une la ruta nacional
n.° 25 con el camino de la cuchilla del Ombu. (Carpeta
n.° 1073/2023).

AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR-
CHIVENSE.

La Camara de Representantes remite aprobados los si-
guientes proyectos de ley:

* por el que se declara feriado laborable el 15 de octu-
bre de cada afio para las personas nacidas y radicadas en
la ciudad de Cardona, departamento de Soriano. (Carpeta
n.° 1167/2023).

A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGIS-
LACION.

* Por el que se modifican y establecen normas sobre la
usura. (Carpeta n.° 1169/2023).
A LA COMISION DE HACIENDA.

* Por el que se modifica la Ley n.° 20097 relacionada
con la faena de animales de granja por parte de producto-
res familiares. (Carpeta n.° 1170/2023).

A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTU-
RA'Y PESCA.

La Comisioén de Asuntos Internacionales eleva infor-
mados:

- los siguientes proyectos de ley:

* por el que se aprueba el Acuerdo entre el Gobier-
no de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno
de Turquia sobre la promocion y proteccion reciproca de
inversiones, firmado en la ciudad de Montevideo, Republi-
ca Oriental del Uruguay, el 23 de abril de 2022. (Carpeta
n.° 728/2022);

* por el que se aprueba el Tratado de extradicion en-
tre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de
Colombia, suscrito el 1.° de julio de 2022, en la ciudad de
Cartagena de Indias. (Carpeta n.° 781/2022);

* por el que se aprueba la Declaracion relativa a la
conclusion de las negociaciones sobre la reglamentacion
nacional en el ambito de los servicios y sus Anexos, de la
Organizacion Mundial del Comercio, suscrita en la ciudad
de Ginebra, Confederacion Suiza. (Carpeta n.° 828/2022);
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* por el que se aprueba el Tratado de asistencia judicial
en materia penal entre la Republica Oriental del Uruguay
vy la Republica de Costa Rica, suscrito el 25 de abril de
2023, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay. (Carpeta n.° 1118/2023).

- Una solicitud de venia remitida por el Poder Ejecu-
tivo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del
articulo 168 de la Constitucion de la republica, a los efec-
tos de acreditar en calidad de representante permanente
ante la Organizacion Mundial del Comercio y demas or-
ganismos internacionales con sede en Ginebra al sefior
Alvaro Moerzinger Pagani. (Carpeta n.° 1156/2023).

HAN SIDO REPARTIDOS Y SE ENCUENTRAN
INCLUIDOS EN EL ORDEN DEL DiA DE LA SESION
DE HOY.

La Comision de Defensa Nacional eleva informada
una solicitud de venia del Poder Ejecutivo a fin de confe-
rir el ascenso al grado de contralmirante, de conformidad
con lo establecido por el numeral 11 del articulo 168 de la
Constitucion de la republica, por el sistema de seleccion,
al sefior capitan de navio (CG) José Manuel Ruiz Tocci.
(Carpeta n.° 1158/2023).

La Comision de Educacion y Cultura eleva informados
los siguientes proyectos de ley:

* por el que se designa Julio César da Rosa la Escuela
Rural n.° 10 de Yerbal Chico, del departamento de Treinta
y Tres. (Carpeta n.° 1125/2023);

* por el que se designa Francisco Bruni la Escuela Ru-
ral n.° 71 Costas del Tala, departamento de Canelones.
(Carpeta n.° 776/2022);

* por el que se designa Enriqueta Compte y Riqué el
Jardin de Infantes n.° 123, ubicado en el departamento de
Salto. (Carpeta n.° 1124/2023);

* por el que se declara Semana de Prevencion y Con-
cientizacion contra la Violencia y Acoso Escolar la pri-
mera semana del mes de noviembre de cada afio. (Carpeta
n.° 1082/2023).

HAN SIDO REPARTIDOS Y SERAN INCLUIDOS
EN EL ORDEN DEL DIA DE UNA PROXIMA SESION.

La Junta Departamental de Florida remite copia de la
version taquigrafica de las palabras pronunciadas por la
sefiora edila Gabriela Gonzalez, relacionadas con el tras-
lado de las mesas inscriptoras de la Corte Electoral al in-
terior del pais.

La Juntas Departamentales de Soriano y Treinta y Tres
remiten notas por las que comunican la integracion de la
Mesa para el periodo 2023-2024.

La Junta Departamental de Cerro Largo remite copia
de la version taquigrafica de las palabras pronunciadas por



300-C.S.

el sefior edil Santiago Alvarez, relacionadas con el Progra-
ma Familias Fuertes.

La Junta Departamental de Maldonado remite copia de
la version taquigrafica de las palabras pronunciadas por
el sefior edil Williams Vitalis, relacionadas con la expo-
sicién “A 40 afios de Un Rio de Libertad, recordamos y
proyectamos”.

La Junta Departamental de Canelones remite:

- copia de las versiones taquigraficas de las palabras
pronunciadas por:

* el sefior edil Yamandu Costa, relacionadas con los
ultimos acontecimientos protagonizados por el Gobierno;

* el seflor edil Sergio Pereyra, relacionadas con el tema
“Denuncia al senador Guido Manini Rios”.

- copia de la Resolucion n.° 848/023, del 15 de noviem-
bre, relativa a la entrega de un pasaporte a una persona
investigada por narcotrafico.

TENGANSE PRESENTES.

CAMARA DE SENADORES
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El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca re-
mite respuesta a un pedido de informes del sefior senador
Sebastian Da Silva relacionado con las acciones de mar-
keting que desarrolla el INAC —Instituto Nacional de Car-
nes— en el exterior. (Asunto 160084).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADORW.

4) PEDIDO DE INFORMES

(Pedido de informes consignado en la nomina de asun-
tos entrados).

«La senora senadora Silvia Nane solicita, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion
de la republica, se curse un pedido de informes con desti-
no al Ministerio de Desarrollo Social, relacionado con la
Endis —Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Sa-
lud— 2023. (Asunto 161660).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOp.
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(Texto del pedido de informes).

Montevideo, 11 de Diciembre de 2023

Sefiora Presidenta de la Camara de Senadores
Esc. Beatriz Argimén
De mi mayor consideracion

De acuerdo con lo dispueste por el articuls 118 de la Constitucion de
la Republica, solicito se curse al Ministerio de Desarrollo Social el siguiente pedido
de informes, basado en los antecedentes que se describen a continuacion,

ANTECEDENTES

El presente afio se realizo la Encuesta de Nutrician, Desarrollo Infantil v Salud (ENDIS)
2023. Dicha encuesta se realiza desde el afo 2013, como pare de las actividades dal
MIDES, UCC, INE y MSP, con el objetivo de conocer el estado de las infancias y su
evolucion en relacidn al desarrollo, la nutricion, la alimentacion, el derecho a la salud,
cuidados y acceso a la educacion, de nifios entre 0 v 4 afios de edad.

En este sentido, interesa conocer mas sobre la ENDIS 2023, realizada en zonas urbanas y
rurales del Uruguay.

INFORMACION SOLICITADA

i Cual es el plan de trabajo de todo el proyecto ENDIS 20237

¢ Que alcance tiene ENDIS 2023 en el territorio nacional ?

£ Qué poblacion total fue encuestada en zonas urbanas y rurales? Especificar cada
una.

4.  ;Qué localidades se visitaron este afio? Detallar cudles.

5.  Dentro del plan:

wn e
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51.  ;Qué tareas se han cumplido?
6.2. ;Qué tareas faltan cumplir?
6. ;Para qué fecha estiman contar con los primeros resultados?

£ Cudles son los principales desafios aimentarios detectados en las infancias
hasta el momente?

¢Cual es la poblacion de nifios menores de 4 afios con riesgo socio-sanitario, a
nivel nacional?

Silvia Nane
Senadora
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5) PROYECTOS PRESENTADOS presentan, con exposicion de motivos, un proyecto de ley

. por el que se reglamentan la causa e indemnizacion en
P . L ) .
tmcgosi;oyectos consignados en la nomina de asuntos en caso de despido. (Carpeta n.° 1166/2023).

A LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y
«Los sefores senadores Oscar Andrade y José Nunes SEGURIDAD SOCIALy.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

PROYECTO DE LEY - REGIMEN INDEMNIZACION POR DESPIDOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa laboral en Uruguay es pionera en el mundo en cuanto al establecimiento de
disposiciones tuitivas de los trabajadores, siendo uno de los paises fundadores de O.LT.
que més convenios tiene ratificados.

A partir del afio 2005 se registré una imponante reforma en sentido protector, que abarcd
tanto el derecho eolectivo (ley de libertades sindicales, leves de negociacion colectiva en
el sector pablico v privado), el derecho individual {leyes de lercerizaciones, limitacion de
la jornada del sector doméstico y rural, eic.), como las normas procesales (procedimiento
laboral especial).

Sin embargo, ha quedado pendiente 1a modificacion de las nommas sobre despido, que
ademis de ser frapmentarias, no estahlecen obligacion para el empleador de exponer la

causa del cese unilateral.

En nuestro pais, la legislacion original que preveia el instituto del despido se encontraba
en el cddigo de Comercio vy estaba prevista para los dependientes de este sector. De tal
maneéra, que previo a cesar un vinculo laboral, habia que practicar un preaviso.

Este paradigma, por supuesto injusto, fue sustituido por las leves de despido dictadas
originalmente en ¢l aiio 1944 durante la presidencia de Juan José Amézaga. En esta
legislacion, el despido aparece como un acto voluntario del empleador. En otras palabras:
en nuestro pais, con las ekcepciones que se dirdn, en principio, ¢l despido es un acto
voluntario del empleador gue no requiere de causa alpuna.

Esto. a lo largo del tiempo, ha planteado innumerakles problemas en tanto, que, en
muchas oportunidades, los empleadores han utilizado el instituto con un fin espurio, En
consecuencia, en la medida que fue transcurriendo el tiempo, se fueron creando diversas
excepeionss a esa facultad inmotivada de despedir.

A viade gjemplo, actualmente existen 16 formas de despidos especialmente protegidos,
como puede ser el despido de la trabajadora gravida, el del trabajador enferme, trabajador
accidentado o que sufre una enfermedad profesional, dirigente o militante sindical, cte.

En todes estos casos, al momento de despedir a un wrabajador, el empleador debe de
respetar un minimo de estabilidad en el empleo del primero, inclusive en ese periodo, con
una prohibicidn de realizar esa accion, Si el empleador violenta ese limite o “corset”™
juridico, la Lev dispone un incremento sustancizl en la indemnizacicén por despido a
abonar. A via de gjemplo, en el caso de la trabajaders grivida despedida durante el
embarazo o luego de determinado plazo de que ha dado a luz, el empleador que opte por
el despido esta obligado a pagarle la indemnizacion legal més el equivalente a & meses
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adicionales. Criterios similares se ven para olras situaciones, como puede ser el despido
de un trabajador accidentado o dentro de determinado término desde el cual haya sido
reintegrado, en €l caso de un trabajador victima de acoso sexual, eic.

Por otra parte, para las situaciones de uso abusivo de la facultad de despedir, la doctrina
¥ la jurisprudencia han ereado la figura del denominado “despido abusivo™, la cual se
encuentra basada en las elaboraciones de log autores franceses Camerlynek v Lyon-Cazn,
acudiendo al art, 1321 de nuestro Codigo Civil para fundar este instituto. En estos casos,
la decisidn siempre serd adoptada mediante un fallo judicial, a diferencia de lo ocurre con
el resto de los despidos tasados especialmente.

Se cuenta con una norma intemacional especifica sobre la culminacion de la relacion
lakoral, el Convenio Internacional de Trahajo No. 158, que ain no ha sido ratificado por

nuestro pais.

Sin perjuicio de abogar la ratificacion de la norma internacional antes referida, se hace
impericso ajustar la normativa sobre despido a efectos de indicar alguna regulacion que
limite el poder omnimodo del empleador.

En el proyecto de Ley que se presenta se establece la obligatoriedad para la parte
empleadora de notificar por escrito al trabajador o trabajadora ¢l despido y la causa del
mismo, con una minima antelacion, con consecuencias gravosas en caso de
incumplimiento de estos preceptos (indemnizacion doble). Esto sin perjuicio de mantener
las normas vigentes €n cuantd a los despidos especiales que disponen, ya la reinstalacion
{en caso de despido antisindical), ya una indemnizacion superior a la tarifada.

S¢ toman algunas normas de derecho comparado, como por ¢jemplo ¢l Estatuto de
Trabajadores de Espafia, algunos elementos del Convenio Internacional No.158 antes
referido v la Recomendacion Mo 166 de OLT.

S A



306-C.S. CAMARA DE SENADORES 12 de diciembre de 2023

PROYECTO DE LEY

Art.1° (Ambito subjetivo de aplicacién): La presente lev se aplicard a todos los

trabajadores del sector privado

Art.2°. (Causa justificada): Los vabajadores no podrin ser despedides sin caunsa
Justificada,

Se considerardn causas justificadas aquellas derivadas de la capacidad o conducta del
trabajador, de las necesidades de la empresa, establecimiento o servicio u otra de entidad

suficiente para justificar la decision adoptada,

Art.3, (Pago de la indemnizacion por despido): El empleador deberd, en caso de
despido, abonar la indemnizacion dispuesta en las leyes correspondientes dentro del plazo
de cinco dias hibiles posteriores al cese, excepto en la sitvacion prevista en el articulo 4°,

de la presente ley.

Art. 4°. (Notoria mala conducta): Todo trabajador que fuera despedido por notoria mala
conducta no tendrd derecho a indemnizacion por despido. Elempleador debera probar los
hechos constitutivos de la notoria mala conducta. En este caso no serd de aplicacion el

preaviso previsto en el articulo 6% de la presente ley.

Art. 5°. (Forma del despido): El despido deberd ser notificado por escrito al trabajador,
haciendo constar v describiendo de manera detallada los hechos y motivos que dan lugar

gl mismo, v la fecha a partir de que tendri efectos.

Art.6". (Pre-aviso): El empleador deberd dar aviso de la mptura de la relacion laboral

con una antelacion no menor a quinee dias a la fecha previsia de efectivizacion del cese.

Dicho aviso deberd comunicarse por un medio fehaciente (telegrama colacionado, correo

electronico, etc.)

Desde la fecha del aviso y hasta la efectiva configuracion del despido, el irabajador tendra
derecho, sin pérdida de su retribucion, & una licencia de seis horas semanales con el fin
de buscar nuevo emplec. En ese lapso también el empleador podra disponer que el
trabajador no concurra a su lugar de trabajo, debiendo abonar la totalidad de los salarios

comespondientss a esos dias.
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Art. 7 (Incumplimiento del empleador): En caso de omitirse la notificacion del motivo
0 Ja causa del despido, o incumplirse las formalidades del mismo, ¢l empleador debera
abonar una indemnizzcidn equivalente al doble de la que dispongan las leyes

correspondientes, ¢n cada caso.

Art.8% (Reinstalacion, Indemnizaciones espeeiales, procedimientos mas beneficiogns
para ¢l trabajador): Lo dispuesto en esta ley es sin perjuicio de la normativa vigente
ante despidos ocwridos en situaciones previstas en normas especiales (antisindical,
trabajador enfermo, trabgjador en situacidn de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, trabajadora gravida, ete.), asi como de procedimientos disciplinarios
especificos mas beneficiosos para el trabajador dispuestos por Consejos de Salarios o
convenios colectivos,

Art, 9°, {Aleance): La presente ley se aplicard a las relaciones de trabajo vigentes al
momento de su aprobacidn y a las que se originen posteriormente.

Art. 10% {Naturaleza de la norma): La presente ley es de orde piblico.
!
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«Los sefiores senadores Maria Dolores Alvarez, Car- tuyen los articulos 7.° y 8.° de la Ley n.° 18832, de 28 de
men Asiain, Graciela Bianchi, Armando Castaingdebat, octubre de 2011, relacionada con la creacion de la Unidad
Alfredo de Mattos, Jorge Gandini, Luis Alberto Heber, Alimentaria de Montevideo. (Carpeta n.° 1168/2023).
Jorge Saravia y Sebastian Da Silva presentan, con expo- A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGIS-

sicién de motivos, un proyecto de ley por el que se susti- LACIOND.
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(Texto del proyecto de ley presentado).

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Sustittyase el articuls 7 de la Ley N.° 18,832, de 28 de octubre de
2011, en la redacclén dada por el articulo 287 de la Ley N.° 19,924, de 18 de
diciembre de 2020, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 7.- Seré responsabilidad del Directoric:

G.

A, Definir los lineamientos estralégicos, asl como los planes
de desarrollo de mediano y large plazo relativos a inversiones
tendientes a la expansion de infraestructura,

. Autorizar la incorporacion de nuevos rubros de actividad.

. Designar comisiones de estudio y ftrabajo estableciendo sus

cometidos especificos.

. Coordinar con ofras organizaciones del Estado, acciones

tendientes al logro del mejoramiento de las condiclones laborales
de los trabajadores y de los operadores,

. Proponer modificaciones al Reglamento,

Cesignar un Gerente Genaral que tendra voz, paro no voto, tanto
en el Directorio como en la Mesa Ejecutiva. Enfre otros
cometidos que Iz asigne el Directorio, el gerentz propendra el
organigrama de los recursos humanos de la  Unidad
Agroalimentaria Metropolitana.

El Gerente General se seleccionara mediante llamado piblico,
entre personas de probada idoneidad.

Aprobar el presupussto v los estados contables.

El Directorio sesionard con un minimo de seis miembros y adoptard
resclucién por mayoria de presentes.

El Presidenta tendrd doble voto en caso de empate, aun cuando este
se hubiese producido por efecto de su propio voto.”

Articulo 2.- SustitGyase el articulo 8 de la Ley M.° 18.832, de 28 de octubre de
2011, en la redaccion dada por el articulo 283 de la Ley N.° 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, el que quedara redactado de |a siguiente manera:

309-C.S.
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"ARTICULO B.- La Mesa Ejecutiva estara integrada por los siguientss
cuatro miembros:

1} El Presidente del Directoric.
2} El Secretario General del Directorio.

3) Un integrante elegide entre los miembros designados,
conforme a lo dispuesto en el literal D) del articulo 5° de la
presents lay.

4) Un integrante elegido meadiante wvoto secreto, por los
concesionarios de uso de espacio gue figuren en el registro
previsto en el literal O} del articu'o 3° de la presents ley.

Sera responsabilidad de la Mesa Ejecutiva el ejercicio de las
atribuciones establecidas en los literales A), B), C), D), E), F), G}, H), 1),
J), K, L), M), N), O} v P) del articulo 3° de la presente ley, asi como la
gjecucion de las decisiones adoptadas por el Directorio en el gjercicio de
las afribuciones establecidas en el articulo 7°,

Compete ademads a la Mesa Ejecutiva;

A) Filar los vidticos de los Directores honorarios de la Unidad
Agroalimentaria Metropolitana de conformidad al articule 10y la
remunaracidn del Gerente General.

B) Indicar auditorias de funcioramientc del parque
agroalimentario, velando por el cumplimiento de las normas y
reglamentos de funcionamiento por parte de los usuarios.

C) Adoptar las medidas de urgencia gque fusran indispensables
ante situaciones graves e imprevistas, dando cuenta de inmediato
al Directorio.

La Mesa Ejecutiva sesionard con un minimo de tres miembros vy
adoptara sus resoluciones por mayoria de presentes.

El Presidents tendra doble voto en caso de empate, aun cuando este se
hublese producido por efecto de su proplo voto™
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Unidad Agroalimentaria Meiropolitana (UAM) fue creada por la Ley W°
18.832, de 28 de oclubre de 2011, y sus modificativas, y se encuentra
funcicnando desde hace mas de dos afios.

La ley de creacidn establece que [a UAM sea dirigida por un Directorio y una
Mesa Ejecutiva. Si bien la misma no establece una relacidén jerarquica entre
ambos érganos, si define claramente tanto la integracion como las atribuciones
de cada uno de ellos.

El dinamismo propio del Pargue Agroalimentario y el iermpo transcurrido, han
demostrado la necesidad de modificar la ley de creacion, en mérito de otorgar a
los drganoes de gobierno de mayores herramientas juridicas para lograr eficacia
en la gestion de la Institucién,

La gobemanza colegiada creada por la Ley N° 18.832, no ha logrado
implementarse eficazmente. Los diferentes actores previstos para ejercer su
direccién han enfrentado numerosas dificultades para ejecutar sus decisiones
debido, directa o indirectamente, a las afribuciones especiales que la ley de
creacion de la UAM le confiere a su presidente.

Los poderes esignados al presidente de la Institucidn han sido utilizados por
este, de forma sistemalica para interpretar la ley, y de esa manera imponearse
sobre las posiciones de los demds integrantes de los drganos de direccion, en
asuntos directamente relacionados a las definiciones institucionales, y a
aspectos de gestion.

De esta manera, cuando los directores no comparten la visién del presidents de
la UAM, este acude a diferentes formas de deslegitimacidn de los mismos, asi
como de las decisiones adoptadas por los drganos de direccion, amparandose
€n su interpretacion de |a ley de creacidn.

En ese sentido son frecuentes los cuestionamientos de la representatividad de
los directores soclales exigiendo requisitos que ni la ley ni el funcionamiento de
las propias gremiales establecan.

Asimismo, es frecuente gue el presidente evite la toma de decisiones que no
comparte o no se ejecuten resoluciones de la Mesa Ejecutiva - propias de su
competencia, pero con las que &l no esld de acuerds - sin utiizar las
atribuciones establecidas en el articulo 8 in fine que establece: “Asimismo, en
un plazo de cinco dias hébiles, podrd realizar observaciones sobre decisiones
de la Mesa Ejecutiva que refieran a gastos e inversiones.”

En forma altemativa se configuran como gastos e inversiones las decisiones
relativas al funcionamiento del Parque Agroalimentario, haciendo de la norma
un criterio omnicomprensivo de cualguier situacion de hecho o de derecho que
se haya tratado en el Orden del dia de la Institucidn,
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Con el argumento de que cualguier “gasto” afecta el presupuesto, cada vez en
forma mas frecuente, se exige que los temas de clara compelencia de Mesa
Ejecutiva sean derivados al Directorio, convirtiendo a este difimo en los hechos
&n un organismo “de alzada” al que se somete a las decisiones tomadas por la
Mesa Ejecutiva, en femas gue son de su estricla competencia, ademas de
inactivar las decisiones respecto a la gestion de la empresa con las
consecuencias que esto implica para la organizacion.

Las dificultades y.desafios gque la UAM debe superar para viabilizar su proyecto
son de publico conocimiento. Luego de mas de dos afics franscumidos, se
considera que con &l actual escenario no es posible una gestion eficiente de los
trganos de direccidn que contemple los cometidos que le fueron asignados.

En considaracidn a las razones expuestas, esta inicistiva contermpla cambios
an las atribuciones especiales conferidas al presidente de la UAM en la Ley N°
18.832, v sus modificativas.

El objeto fundamental de las modificaciones planteadas es otorgar facultades
efectivas a todos los involucrados en los érganos de direccidn, de forma tal que
las decisiones institucionales y de gestién reflejen la vision de la mayoria de
quienes laintegran, asi como sus derechos y obligaciones.
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA .- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de las siguientes).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
En la sesion ordinaria del 6 de diciembre no se registraron
inasistencias.

A la sesion de la Comision de Defensa Nacional del
11 de diciembre faltaron con aviso los sefiores senadores
Manini Rios y Sanchez.

A la sesion de la Comision de Educacion y Cultura del
11 de diciembre falté con aviso la sefiora senadora Nane.

A la sesion de la Comision de Ganaderia, Agricultura
y Pesca del 7 de diciembre faltaron con aviso los sefiores
senadores Castillo, Gandini, Pefia y Sanchez.

A la sesion de la Comision de Industria, Energia, Co-
mercio, Turismo y Servicios del 6 de diciembre faltaron
con aviso los sefiores senadores Castaingdebat, Sanchez
y Straneo.

7) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 8 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia el 12 del presente mes, al amparo del articulo 1.°
de la Ley n.° 17827, de 14 de setiembre de 2004, por moti-
vos personales.

Sin otro particular, la saludo muy atentamente.

Sebastian Da Silva. Senador».

CAMARA DE SENADORES
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SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—17 en 18. Afirmativa.

Se comunica que los sefiores Ana Stopingi y Adridn
Silva han presentado nota de desistimiento informando
que por esta vez no aceptan la convocatoria del Cuerpo,
por lo que queda convocado el sefior Ratll Giuria, quien ya
ha prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 11 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

Presente
De mi mayor consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley n.° 17827,
solicito al Cuerpo me conceda licencia por el 12 del co-

rriente, por motivos personales.
Sin otro particular, la saludo muy atentamente.
Sebastian Sabini. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—16 en 18. Afirmativa.

Se comunica que los sefiores Marcos Otheguy, Lucia
Etcheverry, Eneida de Le6n y Yamandt Orsi han presen-
tado nota de desistimiento informando que por esta vez no
aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con-
vocada la sefiora Graciela Barrera, quien ya ha prestado la
promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 12 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon
Presente

De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del
articulo 1.° de la Ley n.° 17827, solicito se me conceda
licencia por motivos personales por el 12 de diciembre
de 2023.

Sin otro particular, la saludo con la seguridad de su
consideracion mas distinguida.

Jorge Gandini. Senadory.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—18 en 20. Afirmativa.

Se comunica que el sefior Guillermo Besozzi ha pre-
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez
no acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda
convocada la sefiora Veronica Bica, quien ya ha prestado
la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 12 de diciembre de 2023

CAMARA DE SENADORES

12 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimén

De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted preside
licencia por los dias 19 al 21 de diciembre, por motivos
personales, y solicito la convocatoria de mi suplente co-
rrespondiente.

La saludo atentamente.
José Carlos Mahia. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica que la sefiora Elena Ponte ha presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
acepta la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con-
vocado el sefior Oscar Curutchet, quien ya ha prestado la
promesa de estilo.

8) SOLICITUD DE AUTORIZACION
DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA AUSENTARSE DEL
TERRITORIO NACIONAL POR MAS
DE CUARENTA Y OCHO HORAS

SENORA PRESIDENTA. .- Corresponde votar la soli-
citud de autorizacion remitida por el sefior presidente de la
republica, de la que se diera cuenta en los asuntos entra-
dos. (Carp. n.° 1171/2023 - rep. n.° 852/2023).
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(Antecedentes).

Carp. n.? 1171/2023 - rep. n.* 852/2023

Montevideo, 4 de diciermbre de 2023
Sefiora Presidente de la
Cémara de Scnadores
Beatriz Argimon

Presente
De mi consideracion,

Tengo el honor de dirigirme a la Sefiora Presidente a los efectos de solicitar la
autorizacién prescripta en el art. 170 de la Constitucién de la Repiblica, a partir del 18
de diciembre y hasta el 21 de diciembre, con motivo de visitar la Base Cientifica

Antartica Artigas de nuestro Pals en ¢l Continente Antértico,

Saludo a la Sefiora Presidente con mi méds alta consideracian,

L]

tral —

Luis Lacalle Pou
Presidente de la Repitblica Oriental del Urnguay




316-C.S.

SENORA PRESIDENTA.- Léase la nota remitida por
el sefor presidente de la republica.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 4 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon
Presente

De mi consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora presidenta a los
efectos de solicitar la autorizacion prescripta en el articulo
170 de la Constitucion de la reptblica, a partir del 18 y
hasta el 21 de diciembre, con motivo de visitar la Base
Cientifica Antartica Artigas de nuestro pais en el conti-
nente antartico.

Saludo a la sefiora presidenta con mi mas alta consi-
deracion.

Luis Lacalle Pou. Presidente de la republicay.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—20 en 21. Afirmativa.

Se comunica que al haberse votado la autorizacion so-
licitada por el sefior presidente de la reptblica para ausen-
tarse del pais por mas de cuarenta y ocho horas, asumiré
interinamente la presidencia de la reptblica y la sefiora
senadora Bianchi pasard a ocupar la vicepresidencia.
Ademas, habiendo presentado notas de desistimiento
los sefiores Fernanda Maldonado, Pablo Caram, Ricardo
Planchon y Alejandro Draper informando que por esta vez
no aceptan la convocatoria del Cuerpo, queda convocado
el sefior Jorge Saravia, quien ya ha prestado la promesa
de estilo.

9) OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO.
MAYORIAS CONSTITUCIONALES
PARA SU LEVANTAMIENTO

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa a la me-
dia hora previa.

Tiene la palabra la sefiora senadora Asiain.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: quisiera refe-
rirme a los mal llamados vetos —en realidad, son observa-
ciones del Poder Ejecutivo respecto a lo que es un proyecto
de ley—y a las mayorias establecidas por la Constitucion.

CAMARA DE SENADORES

12 de diciembre de 2023

Me voy a remitir textualmente a lo que ensefia el pro-
fesor Cassinelli Mufioz, seguido por gran parte de los
profesores que han sido sus discipulos. En primer lugar
estan aquellos proyectos que requieren iniciativa del Poder
Ejecutivo porque implican gastos. En este caso el consti-
tucionalista explica que ello responde a la necesidad de
destacar la responsabilidad —por el orden econémico y fi-
nanciero— que tiene el equipo econémico y, en lo que le
concierne al Parlamento, evitar la demagogia parlamenta-
ria en lo que puede llegar a convertirse en una subasta en
perjuicio de la economia nacional e incluso de la propia
poblacion, atraida demagogicamente mediante este siste-
ma. Ese es el fundamento.

En segundo lugar, tenemos el procedimiento y las ma-
yorias necesarias para mantener las observaciones del Po-
der Ejecutivo o, en su caso, el proyecto de ley originaria-
mente votado por la mayoria de la camara cuando el Poder
Ejecutivo lo devuelve con observaciones. ;Qué dice Cas-
sinelli Mufioz? Que con la ultima reforma constitucional
de 1997 se establecieron algunos cambios: por ejemplo,
que los tres quintos son de presentes de cada una de las
camaras y que también se introdujeron modificaciones en
cuanto al plazo. Justamente, las modificaciones respecto
al plazo refieren a que es en el caso de inactividad, por
ejemplo, si por falta de cuérum o por debates intermina-
bles la Asamblea General no llegara nunca a resolver. Por
tanto, a falta de pronunciamiento —es a lo que refiere el
articulo 139—, la consecuencia de esa inercia es la sancion
ficta, es decir, que se tomen por aceptadas las observacio-
nes del Poder Ejecutivo.

Cassinelli Mufioz afirma que es evidente que con la
reforma realizada en 1997, el criterio del Poder Ejecutivo
queda con una apreciable ventaja —voy a leer textualmen-
te— «dado que bastara que sea apoyado por dos quintos
de los miembros presentes del Senado o por dos quintos
de los representantes presentes para que triunfe el criterio
del Poder Ejecutivo, aunque la mayoria de las camaras y
de la Asamblea General no estén de acuerdo». Lo mismo
sostiene el profesor Rotondo Tornaria.

Hay un articulo de Arriaga Villamil, que tiene que ver
expresamente con estos temas de veto del Poder Ejecutivo
a un proyecto de ley —todavia no es una ley—, que expresa
que desde hace veinticinco afos el mismo calculo hipoté-
tico de maxima implica que para levantar un veto voten,
al menos, cincuenta y nueve diputados y diecinueve sena-
dores.

Es lo mismo que afirma Cassinelli, quien hace el mis-
mo razonamiento a contrario sensu, es decir, si el Poder
Ejecutivo tiene el respaldo de trece senadores, puede im-
pedir la insistencia y modificar los textos sancionados
sustituyendo la voluntad representativa con aquella que
remitié el Poder Ejecutivo.

En definitiva, y volviendo a Cassinelli, en realidad, el
veto es un pedido de reconsideracion que hace el Poder
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Ejecutivo. Reitero que esta mal hablar de «veto» porque se
trata de observaciones. Lo que se hace es volver a votar la
iniciativa y, si se obtiene la doble mayoria necesaria para
volver a sancionar el texto tal cual fue sancionado primiti-
vamente, el veto queda levantado —es decir, las objeciones
u observaciones no tuvieron éxito— y el Poder Ejecutivo
tiene que proceder a la promulgacion y publicacion ense-
guida, sin mas reparos.

En definitiva, no se invierten las mayorias; se necesi-
tan los tres quintos para levantar el veto, no para mante-
nerlo. Con dos quintos de los presentes de alguna de las
camaras, triunfa el criterio del Poder Ejecutivo.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio de Salud Publi-
ca, al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Camara de
Representantes y a la Asamblea General.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar lo solicitado
por la sefiora senadora.

(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

10) INSTITUTO NACIONAL DE
REHABILITACION

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Heber.

SENOR HEBER .- Sefiora presidenta: hoy queremos
distraer la atencion del Senado para hablar de un tema que
es importante. Me refiero a la situacion del Instituto Na-
cional de Rehabilitacion.

Como me comprenden las generales de la ley, voy a re-
ferirme a las politicas y a los logros de la administracion,
abstrayéndome de los ejecutores que circunstancialmente
estuvieron —y estuvimos— al frente porque no es alli donde
esta el mérito; se trata de poner sobre la mesa el tema de
las carceles uruguayas.

Al 1.° de marzo de 2020 la situacion del INR era una
vergiienza nacional porque todos los foros internaciona-
les y el propio sentido comun advertian que habia hacina-
miento y violacion sistematica de los derechos humanos.
Realmente, esto era algo que preocupaba y avergonzaba a
la sociedad uruguaya por el grado de hacinamiento de las
personas privadas de libertad en nuestras carceles. jEra
una vergilienza nacional!

Ademas, tuvimos la oportunidad de mostrar las fil-
maciones; lo hizo tanto Jorge Larranaga en la Comision
Especial de Seguridad Publica y Convivencia del Senado,
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como quien habla en una de las tantas instancias en que fui
interpelado. Mostramos una situacion realmente penosa y
dolorosa de nuestras carceles, pero, seflora presidenta, los
datos matan los relatos; lo ha dicho el presidente varias
veces y algin amigo ha dicho que lo que defiende al mi-
nistro del Interior son sus resultados. Fijense que en este
quinquenio nosotros vamos a terminar con el hacinamien-
to, en cinco afios, no en quince. Recibimos una herencia
de cierta cantidad de plazas recibidas, pero no todas eran
tales porque se habian instalado camas en centros comu-
nes, que eran instancias de comedores y de visitas. Nues-
tro sistema penitenciario tenia 11.648 «plazasy, y lo digo
entre comillas porque no es lo mismo poner cuchetas en
el salon de visitas o en el comedor; jhasta cuatrichetas vi
en los penales!, algo realmente asombroso. Eso sucedio
en Artigas.

Esta situacion de vergiienza nacional durante afios se
va a resolver en estos cinco; hasta ahora, sefiora presiden-
ta, se construyeron 779 nuevas plazas genuinas y 120 fe-
meninas; un total de 899 plazas hasta el dia de hoy. ;En
donde? En la entonces Carcel Central —que se habia cerra-
do y se iba a donar al Codicén, no entiendo por qué—, que
adaptamos y a la que enviamos a los presos psiquiatricos;
en el sector de preegreso del ex-Comecar; en Punta Rieles;
en Santiago Vazquez; en la Carcel de Mujeres; en la uni-
dad n.° 6; en Canelones, en la unidad n.° 9 de madres con
hijos; en Cerro Carancho; en Las Rosas en Maldonado;
en Piedra de los Indios, en Colonia; en Salto; en Artigas;
en Rocha y en Tacuarembo. Hay carceles nuevas, como la
de Tacuarembo, que invito a los senadores que la vayan a
conocer porque realmente es una maravilla el trabajo que
se ha hecho para poder dar dignidad a la gente que esta
privada de libertad. Y, sefiora presidenta, en este momento
hay en construccion 2552 plazas y 519 femeninas.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Quiere decir, sefiora presidenta, que estamos en un
total de 3071 plazas nuevas, cuando el hacinamiento o el
faltante son 2900, o sea, en estos cinco afios vamos a re-
solver el hacinamiento.

Por eso, sefiora presidenta, me parece que es de orden
escuchar estas cifras porque, repito, datos matan relatos.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada al Instituto Nacional de Rehabilitacion del
Ministerio del Interior, donde esta Luis Mendoza, que ha
sido un gran director; a la Comision de Seguimiento de
la Situacion Carcelaria del Parlamento; al Comisionado
Parlamentario Penitenciario; a la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, que trabaja
en las carceles y sabe de esto; a la Asesoria de Derechos
Fundamentales del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial; a la Direccioén de Derechos Humanos y Derecho Hu-
manitario del Mides; a la Secretaria de Derechos Huma-
nos de Presidencia de la Republica; a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
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Humanos, y a las juntas departamentales porque hay bue-
nas noticias y es bueno que todos nos alegremos de que se
termina el hacinamiento de una vez por todas —situacion
que esta administracion resolvio en solo cinco aflos—, y a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA. - Se va a votar el tramite
solicitado por el sefior senador.

(Se vota).

—19 en 21. Afirmativa.

11) FELIZ NAVIDAD

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Domenech.

SENOR DOMENECH.- Se aproxima fin de afio y uno
comienza a recibir salutaciones que, en general, dicen:
«Felices fiestas». Alguno que tiene alma paisana, piensa:
«Pero si en la escuela no hay jineteada, no hay criollay;
otros pensaran: «No conozco ningun baile. ;A qué fies-
tas se refieren?». Bueno, pareceria que hay nombres que
no se pueden mencionar, que estan prohibidos en aras, se
supone, de la tolerancia, transformando la tolerancia en la
mayor intolerancia y, lo peor de todo, en el ocultamiento
de la verdad historica.

Lo cierto es que hace dos mil afios nace un personaje
que la historia no puede obviar, a tal extremo que conta-
mos el tiempo tomando como referencia la fecha de su na-
cimiento: antes o después de su nacimiento. Sin embargo,
pareceria que, como Prometeo, preferimos vivir encade-
nados a la mentira y no reconocer esa verdad suprema. Ese
personaje sentod las bases morales de occidente.

Cuenta san Juan que este hombre caminaba de Judea
hacia Galilea y se encuentra con una samaritana. Como ¢l
era judio no le podia dirigir la palabra, pero le pide que le
dé de beber y la samaritana le dice: «Usted es judio, no me
puede hablar. ;Qué es lo que quiere? ;Qué me va a dar a
cambio?». El le contesta: «Yo he venido a darte de beber
del agua de la salvacion eterna». Desde ese momento ya
no hay en el mundo un pueblo elegido, sino que la huma-
nidad entera es elegida, a tal extremo que el codigo moral
de Moisés se extiende por todo occidente: amaras padre y
madre, no mataras, no robaras, no mentiras, no levantaras
falso testimonio, no codiciaras los bienes ajenos y amaras
al projimo como a ti mismo. Ya no es el tesoro moral de un
pueblo, sino que es el tesoro moral de todo occidente; sin
embargo, pareceria que no lo podemos nombrar porque su
nombre ofende.

Yo escuchaba el otro dia al diputado Vega decir que
Couture habia sostenido —y es cierto—, en un mandamien-

CAMARA DE SENADORES

12 de diciembre de 2023

to de los abogados: «Defenderas el derecho, pero cuando
el derecho contravenga la Justicia defenderas la Justiciay.
Este codigo moral se extendio por todo occidente: Teo-
dosio en el siglo IV lo adopta; Recaredo en el siglo VI lo
extiende sobre mi querida Espafia; Tiridates III lo impone
en Armenia a instancias de san Gregorio; Vladimir, en la
Rus, lo adopta para los pueblos Varegos de la Rus de Kiev.

Yo diria que negar la historia y negar la importancia
del Cristo es mentirse a si mismo y por eso yo, en este dia,
quiero desear a la humanidad una feliz Navidad; no una
feliz fiesta, sino una feliz Navidad, y quiero desearsela de
todo corazon a todos y cada uno de mis compatriotas.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada al Ministerio de Educacion y Cultura, a la ANEP,
a la Nunciatura Apostolica, a la Embajada de Rusia, a la
Embajada de Armenia, a la Embajada de Espaia, a la Igle-
sia catolica y a las iglesias evangélicas.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

-22 en 24. Afirmativa.

12) ENCEFALOMIELITIS EQUINA

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Lazo.

SENORA LAZO.- Hoy voy a hablar sobre el caballo
en nuestro pais.

Somos el segundo pais en el mundo con mayor concen-
tracion equina segtin la poblacion; el primero es Mongolia.

Nos reconocen no solo por el futbol sino también por
nuestros logros ecuestres: nombres como el del campeon
mundial Invasor y las mas de treinta medallas de oro, pla-
ta y bronce en enduro ecuestre nos destacan. El enduro
es heredero del raid nacional y, con mas de cien afios de
historia, somos el Gnico pais en el mundo que realiza esa
disciplina.

El caballo en nuestro pais genera mas de 50.000 pues-
tos de trabajo, nos brinda cultura historica, nos regala es-
peranza y amor en los centros de equinoterapia, y genera
fiestas locales, departamentales y nacionales de primer ni-
vel, fomentando el turismo interno e, incluso, un atractivo
para extranjeros.

En el afio, me animo a decir que los deportes ecues-
tres movilizan mas personas que el futbol, generan mo-
vimiento circular de diferentes rubros y son motor de la
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economia, de la ruralidad, de las pequenas ciudades, que
esperan ansiosas que llegue esa fiesta nacional. Le ingre-
san al pais mas de USD 29:000.000 anuales, de los cuales
USD 5:000.000 son solo por concepto de exportacion de
caballos deportivos.

En nuestro escudo tenemos un caballo, que nos repre-
senta; es mas, en la Expo Dubai nos hicimos llamar «Uru-
guay, tierra de caballosy.

Hoy nos preocupa un tema respecto al que no podemos
actuar con indiferencia; me refiero a la encefalomielitis
equina. Nos tiene que importar y preocupar si se nos mue-
re un equino. No podemos romantizar sobre este temay, en
su combate, no podemos descartar a nadie y, en particular,
no podemos dejar fuera a veterinarios. Por eso quiero ex-
presar mi mayor solidaridad con todos los veterinarios de
este pais, que hoy tienen que salir a defender su integridad
y la verdad a través de un comunicado escrito hacia el Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para poder ser
escuchados. Me refiero a un documento que expresa que
el ministerio tiene falta de comunicacion clara y liderazgo.

Expresa, ademads, que tuvieron que desarrollar un sitio
web interno para, de esta manera, estar informados sobre
los casos de caballos con la misma sintomatologia, para
saber la verdad de la situacion de esta enfermedad que se
encuentra en nuestro pais. Esta noticia realmente nos alar-
mo. No hablamos de generar alarma publica; esta claro
que hay que cuidar a la poblacion, pero en problemas de
gravedad como estos es necesario que todas las cartas es-
tén sobre la mesa.

Desde el 24 de noviembre en nuestro pais ya se sabia
que nos encontrabamos frente a una enfermedad zoono-
tica, la encefalomielitis equina, que es propagada por las
aves y trasmitida, como vector, por el mosquito, tanto a ca-
ballos como a seres humanos, siendo los nifios y los adul-
tos mayores los mas comprometidos. Esta enfermedad, en
el peor de los casos, deriva en la muerte.

Si la informacion, en su totalidad, no estd sobre la
mesa y al alcance de toda la poblacion, no vamos a so-
lucionar el problema. Aqui la tnica prioridad es la vida,
tanto humana como animal, y a veces nos parece que solo
priorizamos intereses econoémicos.

En Argentina desde el 25 de noviembre informaron
que tienen casos positivos de esta enfermedad y fueron
tomando medidas acordes, e incluso alertaron a nuestro
pais. Demoramos casi dos semanas en dar el primer po-
sitivo.

(Por qué no se decreto6 el estado de emergencia? No sa-
bemos por qué no se considero, no lo sabemos; Argentina
tiene 12 casos positivos por test mas 300 por diagnostico
clinico y reconoce la enfermedad. Argentina también de-
clara el estado de alerta, nos menciona en su declaracion
como que tenemos lo mismo, pero no sabemos por qué
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camino va transitando Uruguay. Reconocemos un positivo
en el pais y seguimos con medidas confusas. Mientras tan-
to, cientos de caballos pueden estar enfermandose y hay
veterinarios y otras personas expuestas.

Continian pasando los dias y declaramos 8§ casos po-
sitivos y 210 con sintomatologia similar; hay 15 departa-
mentos con la enfermedad y no vemos sefales claras.

No reconocer que tenemos esta enfermedad zoonotica
extendida en casi todo el territorio nacional y no autorizar
a los veterinarios para que puedan denominar a estos 210
casos como positivos por diagndstico clinico, nos parece
que es un error. Sabemos que el Sinae esta comprando re-
pelentes para seres humanos y repartiéndolos a través de
los Cecoed de cada departamento, pero desconocemos si
esta es la unica medida o también hay que recomendar
ponerse ropa de manga larga. Tenemos entendido —ya que
preguntamos sobre el tema— que el ministerio entiende
que no hay que fumigar porque los mosquitos se pueden
poner mas resistentes; me pregunto si hay que cuidar a los
mosquitos o a las personas y a nuestros animales.

La vacunacion de los caballos puede ser la salida para
la poblacion, pero en nuestro pais ya no quedan vacunas.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Sabemos que tedricamente se mandé comprar o agi-
litar los tramites, pero no alcanza con la vacuna. No pode-
mos ser pesimistas ni optimistas; alcanza con ser realistas
para entender —y ya termino— que estamos frente a un gran
desafio. Hacer algo al respecto, ocuparnos, hacernos car-
g0 como pais es nuestra responsabilidad.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
al Ministerio de Salud Publica, a los centros de equinote-
rapia de todo el pais, a las intendencias y juntas departa-
mentales de todo el pais, a la Sociedad de Medicina Vete-
rinaria del Uruguay, a la Asociacion de Funcionarios de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, al Dilave y a la Federa-
cion Ecuestre Uruguaya.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).
—24 en 26. Afirmativa.
13) CIEN ANOS DE LA INSTALACION DEL
REGIMEN DE ZONAS FRANCAS EN EL PAIS

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Camy.
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SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: queremos breve-
mente referirnos a un hecho que nos parece tiene trascen-
dencia y, por tanto, merece ser reconocido en este ambito
parlamentario.

En las proximas horas se estaran cumpliendo cien afios
de la instalacion del régimen de zonas francas en nuestro
pais. En 1923 comienza a regir un sistema que alento el
proposito de atraer inversiones, expandir el desarrollo y
generar puestos de trabajo. Aunque reconozcamos que en
el proceso de los afios esto ha descendido, en ese entonces
el propdsito central era que espacios depreciados del terri-
torio nacional, zonas mas alejadas de la capital del pais, a
través de una inequidad, de un régimen diferente, pudie-
ran equipararse con zonas mas desarrolladas con el fin de
generar trabajo, inversiones y promover el desarrollo.

Algunas de estas zonas del territorio nacional, publi-
cas o privadas, que precisamente promueven el transporte,
el comercio, la logistica —ultimamente también orientadas
a la investigacion, a la difusion cientifica, a la produccion
de alto valor agregado—, sin duda se han vinculado fuer-
temente al desarrollo local y regional. Las zonas francas
han contribuido significativamente a la promocion de las
inversiones en nuestro pais, y las que aun se sostienen en
el interior del pais estan directamente vinculadas al de-
sarrollo local. Fueron en su espiritu, en la primera ley,
fundamentalmente en la n.° 15921, de 1987, sinénimo de
descentralizacion, de promocion de esas situaciones espe-
ciales, tal como pueden verse en la ciudad de Libertad, en
la ciudad de Florida, en Colonia del Sacramento, en Nue-
va Helvecia, etcétera. Esto también se percibia en algunas
otras que existieron, pero que lamentablemente desapare-
cieron.

Debemos analizar las zonas francas como una mira-
da al futuro o como un desafio a una nueva realidad que
asimismo nos hace escuchar voces de tributacion a nivel
global, que seguramente también van a tener afectacion en
nuestro pais. En ese marco —como lo hicimos en discusio-
nes de leyes sucesivas a la n.° 15921, de 1987, la n.° 18996,
del 2012, o la n.° 19109, del 2013— se fueron promoviendo
modificaciones y generando discusiones en torno al rol
de este sistema. Cien afios después decimos que es un ré-
gimen que ha generado desarrollo, trabajo, que ha traido
inversiones y que, por tanto, a la luz de este nuevo tiempo
corresponde analizarlo y promoverlo en funcion de los de-
safios del futuro; fundamentalmente, hay que reconocer
todo lo que ha significado este régimen para el pais en
cien afos.

Sefiora presidenta: solicito que la version taquigrafica
de mis palabras sea enviada a la Camara de Zonas Francas
del Uruguay, que desde octubre del 2008 es la entidad que
congrega a mas de una decena de emprendimientos que
en el territorio nacional hoy funcionan bajo el régimen de
zona franca.

Muchas gracias, seflora presidenta.
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SENORA KECHICHIAN.- Sugiero que se envie tam-
bién al PIT-CNT.

SENOR CAMY.- De acuerdo.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

14) SOLICITUDES DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA .- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 12 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conce-
da licencia por enfermedad, al amparo del literal A) del
articulo 1.° de la Ley n.° 19906, de 21 de octubre de 2020,
desde el 12 hasta el 13 de diciembre, inclusive.

Se adjunta certificado.
Sin otro particular, la saludo muy atentamente.
Gloria Rodriguez. Senadoray.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se comunica al Cuerpo que los sefiores Maria de Lima,
Pablo Iturralde, Federico Ricagni, Magdalena Zumaran,
Enrique Antia, Rodrigo Blas, Elena Lancaster, Sebastian
Andujar, Alfredo de Mattos, Alexandra Inzaurralde, Ser-
gio Delpino, Walter Zimmer y Alejandro Giorello han pre-
sentado nota de desistimiento informando que no aceptan
la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda convocado
el sefior Milton da Silva, quien debera prestar la promesa
de estilo.
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15) DECLARATORIA DE LA
INDEPENDENCIA DE 1825

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa al orden
del dia con la consideracion del asunto que figura en pri-

mer término: «Proyecto de ley por el que se autoriza al
Banco Central del Uruguay a proceder a la acufiacion de
monedas conmemorativas del bicentenario de la Declara-
toria de la Independencia de 1825. (Carp. n.° 1095/2023
- rep. n.° 838/2023)».
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(Antecedentes).

Carp. n.® 1095/2023 - rep. n.* 838/2023

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

Montevideo, []3 [:CT 2[]23

Sra. Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo, en
cuanto a la remision del proyecto de lay referido a la acufiacion de monedas
conmemorativas del Bicentenarnio de la Declaratona de la Independencia de
1825,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de agosto de 1825, reunidos en el Congreso de Florida, la Sala de
Representantes de la Provincia Oriental, bajo la presidencia de Miguel
Larrobla, aprobd tres resolucionss: la Ley de Independencia, por la cual
declard la nulidad de la incorporacion al Brasil: “reasumiendo la Provincia
Oriental la plenitud de los derechos, libertades y prerrogativas inherentes a los
demas pueblos de la tierra, se declara de hecho y de derecho libre e
independiente del rey de Portugal, del emperador de Brasil y de cualquier otro
del universo y con amplio y pleno poder para darse las formas que en uso y
ejercicio de su soberania estime conveniente”". A esta se sumd la Ley de
Unidn, por la cuzl se planteaba la integracidn a las Provincias Unidas del Rio
de la Plata y la Ley de Pabellén, que definia en disefio y colores de la bandera
para los ejércitos de esta provincia.

Si bien esa "independencia” lo fue para lo que entonces se determinaba como
poder extranjero y nos ligaba a las Provincias Argentinas, no deja de
constiluirse como el germen sobre el cual se fueron desenvolviendo ofros
acontecimientos que llevaran a que finalmente, en el afio 1830, se promulgara
y jurara la Constitucion de la Provincia Oriental, base de nuestro estado
soberano e independiente. En el imaginario colectivo, este hecho se liga,
intimamente, a la nocion de “fundacion de la Patria”,

Por todo lo expuesto, resulta de interés elevar este Anteproyecto de Ley, que
habilite al Banco Central del Uruguay a acufar monedas conmemorativas,
alusivas a la conmemoracion del Bicentenario de la Declaratoria de la
Independencia de 1825, de la manera que se estime mas adecuada a las
finalidades que le atribuye la Constitucidn de la Repdblica y su Carta Organica
{Ley N® 16.698, de 30 de marzo de 1995, en la redaccién dada por Ley
MN® 18.401, de 24 de octubre de 2008).

Saluda a la Sra. Presidente con la mayor consideracion. .

— A JUmey
1] C
LIS LACALLE POD
Prasldenio de la Republica
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°- Autorizase, al Banco Central del Uruguay, la acufiacion de
monedas conmemorativas, alusivas a la conmemoracion del Bicentenario de
la Declaratoria de la Independencia de 1825, hasta las cantidades y con las
caracteristicas que se determinan en los articulos siguientes.

ARTICULO 2°- El Banco Central del Uruguay podra acufiar hasta 5.000
(cinco mil) unidades con las siguientes caracteristicas. El valor facial de cada
unidad sera de § 2.000 (pesos uruguayos dos mil). La moneda sera de plata
con un fino de 900 (novecientas) milésimas. Se admitira una tolerancia por
aleacion de un 2% (dos por ciento). Tendra 12 50 (doce y medio) gramos de
peso y 33 (treinta y tres) milimetros de diametro. Se admitira una tolerancia
de peso del 2% (dos por ciento) por cada millar y de +/- 0,1 mm en el diameatro.
El canto sera liso.

ARTICULO 3°.- El Banco Central del Uruguay determinara los elementos
ornamentales de las monedas referidas.

ARTICULO 4°.- Facudltase al Banco Central del Uruguay a disponer la
desmonetizacidn de las monedas cuya acufiacion se autoriza con esta Ley y
a su venta tanto en el pais como en el exterior.

Ay
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Manini Rios.

SENOR MANINI RIOS.- Sefiora presidenta: el 25 de
agosto de 2025 se cumplen doscientos afios de la Declara-
toria de la Florida, que da origen a un proceso que, luego
de tres aflos de guerra —primero fue la Provincia Oriental,
los orientales solos, y luego en conjunto con las Provin-
cias Unidas— contra el Imperio del Brasil, termina con la
independencia de nuestro pais en agosto de 1828, con la
Convencion Preliminar de Paz. Le sigue el comienzo de la
vida independiente a partir del 18 de julio de 1830.

Se trata de una fecha realmente significativa de nuestra
historia, que marca el futuro de nuestro pais. Nos encon-
tramos en el umbral, o muy préximos a celebrar su bicen-
tenario.

El Poder Ejecutivo solicita autorizacion para proceder
a la acufiacién de monedas conmemorativas y nosotros
pensamos que todo aquello que sirva para establecer un
contacto entre los uruguayos, y sobre todo de las genera-
ciones jovenes con su pasado, con sus raices, todo aquello
que contribuya a fortalecer las raices del conocimiento de
nuestra historia, es bueno y necesario.

Por lo tanto, entendemos que esta solicitud debe ser
acompafiada, por supuesto que en el marco de muchos
otros eventos que realzaran esa fecha tan significativa de
nuestra historia, que termin6 dandonos este pais indepen-
diente.

Es asi como invitamos al Cuerpo a votar favorable-
mente este proyecto de ley.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

Leéase el articulo 1.° del proyecto de ley.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO 1°- Autorizase, al Banco Central del Uru-
guay, la acufiacion de monedas conmemorativas, alusivas
a la conmemoracion del Bicentenario de la Declaratoria
de la Independencia de 1825, hasta las cantidades y con
las caracteristicas que se determinan en los articulos si-
guientesy.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Léase el articulo 2.°.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO 2°- El Banco Central del Uruguay podra
acufiar hasta 5.000 (cinco mil) unidades con las siguien-
tes caracteristicas. El valor facial de cada unidad sera de
$ 2.000 (pesos uruguayos dos mil). La moneda sera de
plata con un fino de 900 (novecientas) milésimas. Se admi-
tird una tolerancia por aleacion de un 2% (dos por ciento).
Tendra 12,50 (doce y medio) gramos de peso y 33 (treinta
y tres) milimetros de didmetro. Se admitird una tolerancia
de peso del 2% (dos por ciento) por cada millar y de +/- 0,1
mm en el didmetro. El canto sera liso».

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Léase el articulo 3.°.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO 3°- El Banco Central del Uruguay deter-
minara los elementos ornamentales de las monedas refe-
ridasy.

SENORA PRESIDENTA - En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).

—23 en 24. Afirmativa.

Léase el articulo 4.°.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULOQ 4°.- Facultase al Banco Central del Uruguay
a disponer la desmonetizacion de las monedas cuya acufia-
cion se autoriza con esta Ley y a su venta tanto en el pais

como en el exteriory.

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—23 en 24. Afirmativa.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

SENOR NUNES.- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR NUNES.- Sefiora presidenta: hemos votado
afirmativamente este proyecto de ley porque para nosotros
el 25 de agosto de 1825 es una fecha sefiera en la historia
nacional por diferentes razones. En primer lugar, lo es por-
que confirma la voluntad de nuestro pueblo de enfrentar
todas las dificultades y que es posible, inclusive, hacer va-
ler nuestra opinion pese a enfrentarnos a enemigos tan im-
portantes como lo fue en esa época el Imperio del Brasil.

En segundo término, porque esa fecha reivindica uno
de los principios fundamentales del artiguismo: la sobe-
rania particular de los pueblos. Fueron los representantes
de los pueblos de la provincia los que, reunidos, expresa-
ron democraticamente la voluntad del pueblo de la Banda
Oriental.

Y en tercer lugar porque el 25 de agosto nos habla de
la vocacion de patria grande de los orientales y de la ne-
cesaria unidad de los pueblos del sur del continente para
enfrentar los desafios que les planteaba su desarrollo eco-
némico y social, y su soberania politica.

Asi es que nos sumamos a esta propuesta con convic-
cidén y con la esperanza de que, al cumplirse doscientos
aflos de esa fecha tan importante en nuestro pais, sea tam-
bién una contribucion significativa en esa linea de la patria
grande, hoy més necesaria que nunca.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra para
una cuestion de orden.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA .- Sefiora presidenta: la
bancada del Frente Amplio solicita un cuarto intermedio
de diez minutos para hablar con los coordinadores de los
otros partidos y con usted, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.
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(Se vota).

—22 en 25. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por diez minutos.
(Asi se hace. Son las 10:34).

(Vueltos a sala).

—Habiendo nimero, continua la sesion.

(Son las 11:41).

16) PLANTEAMIENTO DE CUESTION POLITICA

SENOR CAGGIANI.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAGGIANI.- Sefiora presidenta: voy a soli-
citar al Cuerpo que me autorice a plantear una cuestion
politica, amparado en lo que establece el numeral 2 del
articulo 69 del Reglamento del Senado.

El motivo de este planteamiento de cuestion politica
tiene que ver con la posibilidad de que el Senado pueda
discutir un hecho que a la bancada del Frente Amplio le
parece sumamente delicado y que considera sienta un
precedente muy complicado, grave y peligroso para este
Parlamento. Queremos debatir sobre la consideracion y el
tratamiento que tuvo lugar, con el resultado conocido, en
la sesion de la Asamblea General del 6 de diciembre. Con-
sideramos que se realizd una interpretacion bastante arbi-
traria, injusta, inconveniente, antirrepublicana e incons-
titucional, no solamente del Reglamento de la Asamblea
General cuando se realizd la convocatoria —hubo firmas de
algunos senadores y diputados, como establece el articulo
14 del Reglamento, para convocarla en una fecha anterior,
pero no se dio curso a esa solicitud—, sino también de uno
de los textos mas importantes que tiene nuestra nacion,
que es la Constitucion de la republica.

Queremos que este tema se discuta como asunto po-
litico porque creemos que no hay antecedentes en este
sentido, al menos desde 1996 o 1997, cuando se realizoé la
ultima reforma constitucional en la que, entre otras cosas,
se modificaron algunos de los articulos que ahora se apli-
caron, desde nuestro punto de vista, de manera inconsti-
tucional. Nos interesa debatir sobre el tratamiento que tu-
vieron dos temas en la Asamblea General. Por un lado —y
no vamos a discutir el fondo del asunto porque no es esa la
intencion de esta bancada dado que ya hay una situacion
laudada— esta la consideracion del levantamiento o no del
veto que el presidente de la republica interpuso a una ley
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que fue aprobada por una mayoria muy importante y con
el apoyo de varios partidos politicos en ambos Cuerpos.

Por otro lado, esta la consideracion de los articulos
sustitutivos, pues si bien tenia un veto parcial, habia tres
articulos sustitutivos, el 1, el 2 y el 3, que lamentablemente
no se consideraron por parte de la Asamblea General, es
decir, no se discutieron. En ese sentido, nosotros enten-
demos que no tuvo las mayorias necesarias no solo para
levantar, observar o rechazar el veto correspondiente por
parte del Poder Ejecutivo —por tanto, no solo se deberia
aplicar el articulo 138, sino también el 139—, sino también
para aprobar las modificaciones sustitutivas que envio el
Poder Ejecutivo. En ese momento lo planteamos en sala,
pero lamentablemente la sesion se suspendié porque hubo
algunos problemas en las barras y no se siguio con la se-
sion, incluso cuando habia senadores anotados que esta-
ban haciendo una consideracion sobre la proclamacion de
la votacion por parte de la presidenta en ejercicio. Ademas,
después nos enteramos de que ese mismo dia, es decir, el
6 de diciembre, se comunico, por parte de la presidenta en
ejercicio de la Asamblea General, el resultado del mante-
nimiento del veto del Poder Ejecutivo con los tres articulos
modificados.

Nosotros no encontramos todavia un antecedente de
este tipo e incluso consultamos con varios constitucio-
nalistas de diferente indole y no lo han encontrado. Se
ha dicho publicamente que la sefiora presidenta interina
consultd a muchos, pero no sabemos a quiénes y si por lo
menos se consulto a la asesoria juridica de la Camara de
Senadores, porque en realidad entendemos que lo que se
termino interpretando que sucedioé no fue lo que realmen-
te pasé y eso sienta un antecedente muy complicado. Por
tanto, nosotros queremos discutir esto como camara para
dejar saldado el tema, para plantear nuestras inquictudes
y, sobre todo, para que esto no vuelva a suceder, porque
es una mancha que, a nuestro juicio, le queda a este Parla-
mento y a la Asamblea General que creo, lamentablemen-
te, no se corresponden con los principios democraticos y
republicanos.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar lo solicitado
en la consideracion politica que hizo el sefior senador Ca-
ggiani. Aclaro que cuando hay una consideracion de un
asunto politico fundamentado, inmediatamente hay que
someterlo a votacion.

(Se vota).
—14 en 29. Negativa.

SENOR BOTANA - Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR BOTANA - Sefiora presidenta: he votado afir-
mativamente, tal como he trabajado en este tema desde
que ha comenzado. De cualquier manera, quiero hacer un
par de consideraciones.

En primer lugar, creo que estas cosas se deben coor-
dinar, sefiora presidenta, es decir debemos coordinar las
acciones politicas. Creo que conmigo se deberia haber
coordinado un tema de este tipo, por mas que reconozco
que la iniciativa en este tema de la interpretacion de la
Constitucion de la republica la tuvo el sefior senador San-
chez en su momento. Esto se inscribe dentro de un tema
general que no se debid haber planteado sin coordinacion.

En segundo término, quiero expresar una cosa. Con la
presidenta en ejercicio de la Asamblea General de ese mo-
mento, obviamente, tenemos diferencias en el fondo del
tema. Ahora bien, yo debo respetar lo que es su interpre-
tacion y no puedo de modo alguno censurar lo que fue su
procedimiento porque, en definitiva, actu6 de acuerdo con
su leal saber y entender dentro de una posicion absoluta-
mente honesta en una interpretacion honesta de los hechos
y tan respetable como la que creo mantener yo. Entonces,
de verdad, me parece que este tema debid tener otro tipo
de tratamiento.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENOR MANINI R{OS - Pido la palabra para funda-
mentar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MANINI RIOS.- Sefiora presidenta: no he-
mos acompaiado esta mocion a pesar de que fuimos muy
claros durante el tratamiento de la ley que fue vetada, que
la entendiamos necesaria y conveniente para contemplar
la realidad de muchos trabajadores de Casa de Galicia. Sin
embargo, una vez que no se alcanzaron los tres quintos ne-
cesarios para levantar el veto presidencial, para nosotros
el tema quedo finalizado. En su momento hicimos todo el
esfuerzo posible, seflalamos lo que habia que decir, enten-
dimos lo que entendimos, y fuimos francos y claros.

Lo que hoy se discute es si esas recomendaciones del
Poder Ejecutivo pueden quedar con fuerza de ley. Noso-
tros tuvimos la misma duda y asi lo hemos planteado; se
nos explico toda la base juridica existente y los constitu-
cionalistas manifestaron la razon por la cual esto puede
quedar establecido, mas alla de la intencion que tenemos
de refrendarlo después con una ley concreta que recoja
esos tres articulos. Sin embargo, entendemos que si hu-
biera mayorias para que esos tres articulos con recomen-
daciones no quedaran vigentes, basta con que se presente
una mocion o un proyecto para que la mayoria lo deje sin
efecto. Seria tan facil como eso, pero es lo que no esta
planteado.
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Entendemos que de esta forma los trabajadores de
Casa de Galicia al menos van a tener una parte de lo que
les corresponderia. No es lo que nosotros pedimos y plan-
teamos, pero al menos parte de la compensacion que el
Poder Ejecutivo esta dispuesto a dar queda asegurada de
esta forma.

Por lo tanto, entendemos que no es conveniente seguir
con este tema, una vez que claramente la Asamblea Gene-
ral no levanto el veto del Poder Ejecutivo.

Gracias, sefiora presidenta.
SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: no es la pri-
mera vez que se dice una cosa en la coordinacion y luego
otra en sala.

En la coordinacion se dijo claramente que lo que se
cuestionaba era si se separaban las observaciones de las
recomendaciones. jPunto! No voy a decir mas nada por-
que, ademas, hablé el dia anterior con el senador Caggiani
—y espero que no lo tome como una alusién—y le pregunté
si querian abrir la discusion en la Asamblea General, si se
separaban las recomendaciones y observaciones que ve-
nian del Poder Ejecutivo. Mi opinion juridica es que no
se deben separar, pero le dije que abria el debate y que
me parecia bien que se discutiera. Eso si, le adverti que
para esa resolucion se necesitaban mayorias simples y no
calificadas.

La verdad es que esperé durante toda la sesion que el
Frente Amplio lo planteara porque era lo que me habia ma-
nifestado el senador Caggiani. Ahora, acd, nos enteramos
de que hay otras cosas. No voy a defender mi actuacion
porque con mirar el video, jalcanza!; con leer el Regla-
mento, jalcanza! También es suficiente con leer la Consti-
tucion. Yo puedo nombrar a los constitucionalistas; estan
escritas las opiniones de Korzeniak, de Ramirez, de Felipe
Rotondo y de Cassinelli Muiioz. Eso hay que leerlo y sa-
ber de derecho porque no se entiende con leer solamente
articulos sueltos o algunos parrafos.

En cuanto al procedimiento segui estrictamente el
Reglamento y, sinceramente, esperé¢ que las barras se cal-
maran para poder reanudar una discusion que ya estaba
cerrada. La gente que quiso intervenir lo hizo antes como
establece el Reglamento y sin limite de tiempo, porque
tampoco se cumplio el acuerdo o no acuerdo. Reconoz-
€O que no se nos comunico, pero habiamos quedado que
hablaria uno por partido; luego hablé todo el que quiso y
nadie lo impidi6. Luego se tomo la votacion nominal y se
pudo hacer —y se hizo— el fundamento de voto. Posterior-
mente, se proclamo el resultado.
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El senador Sanchez me pregunto cual era el criterio de
la Mesa y le contesté —después de haber sido votado— que
era el que establece la Constitucion de la republica y lei el
contenido de los articulos 137 y, fundamentalmente, el 138
que es el que corresponde, porque el 139 no tiene cabida,
ya que hubiera regido si no se hubiera reunido la Asamblea
General o si no hubiera habido cuérum.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Disculpeme unos segundos, sefiora presidenta, que
ya termino.

En ese momento, cuando se proclama la votacion y le
contesto al senador Sanchez, las barras se descontrolan.
Esper¢ casi cinco minutos —esta el video— para desalojar
las barras porque era muy peligrosa la situacion. En con-
secuencia, lo que hice, fue, en uso de las facultades que
me da el Reglamento —aunque el otro dia aca lo cuestio-
naron; lean el Reglamento—: la presidenta o el presidente
del Senado, ni que tal vez la presidente de la Asamblea
General, que a su vez es vicepresidente de la republica,
puede levantar la sesion cuando lo considere conveniente
y necesario.

Ahora, no voy a hablar mas sobre estos asuntos por-
que se esta embarrando una discusion que es clarisima. En
consecuencia, por eso votamos negativamente.

SENOR SANCHEZ .- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SANCHEZ - Sefiora presidenta: lamentamos
que no se haya habilitado la posibilidad de tratar este tema
como asunto politico, porque nos parece importante. La
sesion de la Asamblea General termind abruptamente y
eso implicd que no pudiéramos esgrimir algunas cuestio-
nes respecto al criterio que habia adoptado la Mesa.

Voy a proceder a leer el articulo 138 de la Constitu-
cién que me parece de una claridad absoluta: «Cuando un
proyecto de ley fuese devuelto por el Poder Ejecutivo con
objeciones u observaciones, totales o parciales, se convo-
cara a la Asamblea General y se estara a lo que decidan
los tres quintos de los miembros presentes de cada una
de las Camaras,» —es decir, lo que decidan tres quintos de
miembros— «quienes podran ajustarse a las observaciones
o rechazarlas, manteniendo el proyecto sancionado».

El articulo de la Constitucion es clarisimo: tres quintos
de la Asamblea deben decir si aceptan o rechazan. Aqui
se hizo una interpretacion e incluso en la media hora pre-
via se hablo de Cassinelli Muiioz. Invito a todos los legis-
ladores a leer la pagina 76 del libro Derecho publico de
Cassinelli Mufioz, donde dice que —cito textualmente— «la
reforma constitucional de 1997 establecié que la decision
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de la Asamblea General en ambas alternativas posibles, la
de ajustarse a las observaciones del Poder Ejecutivo y la de
rechazar manteniendo el proyecto que habia sido sancio-
nado antes, requerira tres quintos de miembros presentes
de cada una de las camarasy.

Por lo tanto, Cassinelli Mufioz dice «ambas alternati-
vas» porque el articulo 138 es meridianamente claro. Para
que la Asamblea General tome una decision se requieren
tres quintos de presentes y lo dice en la pagina 76. Si quie-
ren traer a Korzeniak también podemos ver, en la pagina
487 del Primer curso de derecho publico, la misma inter-
pretacion, porque es unanime la interpretacion doctrina-
ria sobre este tema. También es unanime que la Constitu-
cion de la republica se debe interpretar en su conjunto de
articulos.

(Qué dice la Constitucion de la republica en una in-
terpretacion sistematica, como sefiala la doctrina constitu-
cionalista de este pais? En los articulos 138 y 139 dice que
la asamblea tiene que juntar tres quintos para aceptar las
observaciones del Poder Ejecutivo o para rechazarlas. ;Y
qué dice en la lectura sistematica? Dice que si no sucede
esa situacion, a los treinta dias efectivamente queda firme
el veto del Poder Ejecutivo. Esto lo dice asentado en la
doctrina nacional.

(Suena el timbre indicador de tiempo).
—Ya termino, sefiora presidenta.

Nuestra interpretacion, entonces, es que no se debiod
haberlo enviado. Después de la Asamblea General quedd
claro que no habia tres quintos para levantar el veto ni para
aceptarlo. Lo que habia que hacer desde la presidencia de
la Asamblea General era esperar los treinta dias para que
quedara una aprobacion ficta, efectivamente, como una
lectura sistematica y ajustada a la doctrina, y no de ma-
nera caprichosa —lei textualmente lo que dice Cassinelli
Mufioz—, era lo que habilitaba. Eso creo que no se hizo y
me parece que hubo un error.

(Dialogados).

SENOR DOMENECH.- Pido la palabra para funda-
mentar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Hay un punto que merece la
discusion juridica que puede ser inacabable. Por eso, en la
Asamblea General, cité a Martin Fierro que decia aquello
de que la ley no puede ser telarafa de la que escape el ani-
mal grande y quede enredado el chico.

Lo cierto es que no hubo votos —seglin nuestra pers-
pectiva, no los habra— para aprobar y que quede con fuerza
de ley la solucion que propusimos.
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En cuanto a esta especie de empantanamiento que te-
nemos en las interpretaciones, siempre he sido partidario
de actuar con sentido practico. Asumimos el compromiso
del Partido Nacional de satisfacer parcialmente los dere-
chos de los trabajadores, aunque no sea en la medida en
que nosotros hubiéramos querido, pero pensamos que bue-
nos son panes cuando faltan tortas.

En ese sentido, queremos dejar zanjada esta polémica
ya que, de alguna forma, hay 1000 trabajadores que estan
expectantes de hacer efectivos sus derechos. Lamentable-
mente, no hemos tenido la fuerza politica necesaria para
satisfacerlos en la medida en que creiamos de justicia,
pero, en definitiva, este es un asunto politico y no quere-
mos entrar en el juego de las expectativas de la parte mas
débil de este entuerto.

Por lo tanto, queremos dejar zanjado y liquidado este
asunto con el compromiso del Poder Ejecutivo de asumir
la obligacion de pagar esos USD 8:000.000 a los que se
ha hecho tanta referencia. Hubiéramos querido que fueran
USD 30:000.000 o USD 40:000.000, pero somos politica-
mente realistas y nos damos cuenta de que no es posible
impulsar legalmente esa solucion y por eso hemos adop-
tado esta.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra para
fundamentar el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DELLA VENTURA - Gracias, sefiora pre-
sidenta.

En primer lugar, quiero dejar en claro —como también
se establecié en coordinacion— que no estamos tratando, y
nadie tiene la voluntad de hacerlo, el tema de fondo. Sin
embargo, nuestra bancada resolvid plantear esta cuestion
politica porque nos parecia imprescindible que el tema es-
tuviera sobre la mesa, que lo pudiéramos hablar aqui. Si
no, simplemente, lo tratamos en otros ambitos y no aqui,
donde debe hacerse. Lamentamos que esta camara no haya
accedido a tratarlo como correspondia, maxime cuando en
la media hora previa también se hizo alusion al tema.

Considero que el sefior senador Sanchez fue muy cla-
ro al plantear que la Constitucion establece un plazo de
treinta dias, que debid haberse respetado. Por lo tanto, nos
dedicaremos mas al otro aspecto, es decir, a que no corres-
pondia que se consideraran los tres articulos enviados por
el Poder Ejecutivo al mismo tiempo que el levantamiento
del veto. ;Por qué? Segtn los constitucionalistas con los
que hemos hablado, esos articulos ameritaban el mismo
tratamiento que cualquier ley, es decir que no deberian ha-
berse incorporado a la votacion y, al mismo tiempo, dar
por hecho que los estabamos aprobando. En realidad, se
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trataba de un nuevo proyecto de ley, porque establecian
las cosas que, segtn el Poder Ejecutivo, debia tener la so-
lucion para estos extrabajadores.

Evidentemente, no fue asi y queriamos dejar constan-
cia de ello.

Con respecto al levantamiento de la sesion sin dar lu-
gar a que quienes se habian anotado para hablar pudieran
hacerlo, nos parece que no fue lo correcto. Es verdad que
la situacion de las barras ameritaba un detenimiento —lo
que podia resolver la presidenta—, pero no que directamen-
te se levantara la sesion. Justamente estos temas, que son
tan sensibles, merecen que todo aquel que quiera expre-
sarse pueda hacerlo, pero no se pudo.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENORA ASIAIN.- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: en primer lu-
gar, deberiamos considerar que este no es un asunto poli-
tico si vamos al sentido de las palabras. Este es un asunto
juridico —también reglamentario si se quiere, pero no poli-
tico—, y como tal deberia tratarse.

En segundo lugar, en cuanto al tema de las mayorias y
a la interpretacion de Cassinelli Muiioz, que lei en la me-
dia hora previa, voy a leer de vuelta lo que decia sobre el
plazo y las mayorias, sobre todo a raiz de la reforma cons-
titucional de 1997. Decia que es evidente que con la refor-
ma de 1997, el criterio del Poder Ejecutivo queda con una
apreciable ventaja dado que bastara que sea apoyado por
dos quintos de los miembros presentes del Senado o por
dos quintos de los representantes, aunque la mayoria de
las camaras y de la Asamblea General no estén de acuerdo
con ese criterio. Es decir, no se invierte; se piden tres quin-
tos para el levantamiento del veto, pero no se piden tres
quintos también para mantenerlo, porque, si no hubiera
esa mayoria, nunca se resolveria nada. Quien quiere tirar
abajo el criterio del Poder Ejecutivo, el acto juridico que es
la remision del proyecto con observaciones, necesita tres
quintos —la misma logica del referéndum—; si no se alcan-
za esa mayoria, no se logra tirar abajo ese acto juridico.

En cuanto al plazo, no solo Cassinelli Muifloz, sino
también Arriaga Villamil y otros informes refieren a que
el plazo esta previsto para la hipotesis de que la Asamblea
General no se reuna, porque no fue convocada, o se retina
pero no llegue a adoptar una resolucion. En este caso hubo
una votacion y se adoptd una resolucion; por lo tanto, el
plazo de treinta dias no corre.

Por ultimo, la propuesta de textos sustitutivos, como
bien decia el sefior senador Manini Rios, viene a no des-
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amparar los articulos que fueron observados por el Poder
Ejecutivo, otorgando —con la iniciativa necesaria— un fon-
do de USD 8:000.000 y un medio de pago adecuado para
atender la situacion de los extrabajadores de Casa de Ga-
licia.

Gracias.

SENOR CAGGIANI.- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAGGIANI.- Sefiora presidenta: lo que que-
da claro es que, lamentablemente, no hubo voluntad de
defender una posicion que tuvo la presidenta en ejercicio
de la Asamblea General con respecto al tratamiento del
mantenimiento o no del veto del Poder Ejecutivo y de la
aprobacion de los articulos sustitutivos.

Se ha dicho en sala que las observaciones del Poder
Ejecutivo, al no alcanzar los tres quintos para rechazarlas,
quedan firmes y que solamente se necesita una mayoria
simple para aprobar los textos sustitutivos enviados por
el Poder Ejecutivo. En este caso, ninguna de esas dos si-
tuaciones fue la que se termind consolidando. Ninguna de
las dos opciones, la de levantar o la de mantener el veto,
tuvo los tres quintos, ni los articulos que supuestamente
fueron considerados tuvieron las mayorias necesarias para
ser aprobadas.

En realidad, hubo casi tres quintos, 17 senadores y 56
diputados, que votaron a favor de levantar el veto y sola-
mente 12 senadores y 41 diputados que votaron a favor
de mantenerlo y, supuestamente —en esta interpretacion
que se esta haciendo—, de aprobar los articulos que envid
el Poder Ejecutivo. Es una minoria, no existié6 mayoria
para aprobar esos articulos. Ese es el antecedente que a
nosotros nos parece demasiado complejo, porque cual-
quier futuro presidente de la republica, con 13 senadores
y 40 diputados, puede vetar leyes aprobadas por amplias
mayorias del Parlamento nacional, proponer articulos sus-
titutivos y con dos quintos de cada una de las camaras
gobernar. Eso es, desde el punto de vista del sistema de-
mocratico, un gran problema y nunca se aplicé de esa ma-
nera, a tal punto que no existen antecedentes sobre estos
temas. jNo existen!

El legislador Rodriguez ley6 el antecedente del trata-
miento de un veto de este mismo Gobierno, no de otro,
y no pudo leer uno, desde la reforma de 1996 para aca,
de una propuesta de veto que se haya aprobado con esta
mayoria.

Por lo tanto, para mi si es un tema muy grave. Me
hubiera gustado que, por lo menos, los senadores del ofi-
cialismo pudieran plantear los argumentos para defender
lo que ha expresado la presidenta en ejercicio, no porque
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tenga absolutamente nada personal contra ella, sino justa-
mente por el tema institucional del que estamos hablando.
Me parece que sin duda sienta un antecedente muy grave
y es una mancha institucional para este Parlamento y para
la Asamblea General.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENOR NUNES .- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENORA BIANCHI.- Pedi la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Ya le voy a dar la palabra
a usted.

Disculpen, voy a hacer una aclaracion.

Considero que al no haber estado yo presidiendo la
Asamblea General corresponde, al terminar, dar la palabra
a la senadora Bianchi para que...

(Interrupciones).

—Me parece que si lo que queremos y lo que buscamos
es aclarar...

(Interrupciones).

—No me dejan hablar.

Me parece importante saber el criterio utilizado cuan-
do no fui yo la que estaba presidiendo. Creo que es un
tema legitimo y de un justo procedimiento escuchar a
quien estaba presidiendo y que no bastan de pronto tres
minutos en una fundamentacion de voto, para quién esta-
ba presidiendo y tomo las decisiones.

(Murmullos).

—Lo someto...

Tiene la palabra el senador Nunes.

(Murmullos).

—Después lo definimos.

(Interrupciones).

—El senador Nunes tiene la palabra.

SENOR NUNES.- Gracias, presidenta.
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Voy a fundamentar mi voto a favor de que el tema hu-
biese sido tratado, pero lamentablemente no tuvimos los
votos para eso.

En primer lugar, quiero decir que no era, y no es, nues-
tra intencion discutir aca la soluciéon —para nosotros un
justo reclamo— para las trabajadoras y los trabajadores de
Casa de Galicia. Ademas, bien nos hemos cuidado desde
que sesiono la Asamblea General al dia de hoy de generar
falsas expectativas. Ese no es el tema hoy y no es nuestro
animo plantearlo. No compartimos la idea de que, porque
no pueda haber una solucién hoy a ese problema, no tenga
validez el asunto politico que queriamos considerar.

En segundo término, el sentido del planteo no es aludir
particularmente a quien presidio la Asamblea General en
esa sesion. Aca hay una cuestion de fondo y tiene que ver
con cuales son los criterios a los efectos de convalidar o
no los vetos que remite el Poder Ejecutivo y como debe-
mos proceder porque, evidentemente, esto que pasdé con
relacion a esta ley puede suceder en el futuro, con este
Gobierno o con otros.

Nosotros discrepamos de la interpretacion que se ha
hecho de lo que establece la Constitucion. Eso es lo que
queremos que se establezca con claridad y es lo que nos
hubiese gustado discutir.

Aca se ha citado al constitucionalista Korzeniak, y lo
que afirma el exsenador en su libro Primer curso de dere-
cho publico, cuando establece las opciones de la Asamblea
General con relacion al veto del Poder Ejecutivo es que, en
primer lugar, pueden transcurrir los treinta dias sin que
haya Asamblea General y, por lo tanto, quedar firmes. En
segundo término, puede reunirse y rechazar las observa-
ciones dentro de los treinta dias. La decision requiere ser
adoptada por tres quintos de los miembros presentes de
cada una de las camaras —articulo 138—y, en tercer lugar,
puede reunirse y aceptar expresamente las observaciones
que formul6 el Poder Ejecutivo; para esa actitud también
requiere la misma mayoria especial indicada, tal como lo

establece el articulo 138.

Por lo tanto, la Asamblea General no tomo resolucion
en relacion con los vetos porque no reunid las mayorias
indicadas en la Constitucion de la reptblica, que eran los
tres quintos de miembros presentes de cada una de las ca-
maras. En funcion de eso, entendemos que se debid haber
esperado a que se cumplieran los treinta dias que establece

la Constitucion para que quedaran firmes.
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SENOR BERGARA .- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA - Gracias, sefiora presidenta.

Yo me sumo a la interpretacion planteada por mis co-
legas de bancada, por supuesto.

Reafirmo el planteo de la siguiente manera: si se vota
por tres quintos para levantar el veto, todo esta fuera de
discusion; si se vota por tres quintos para mantener el
veto, también estd fuera de discusion. Si no se alcanzan
tres quintos para ninguna de las dos cosas y eso se da por
resuelto porque no se alcanzo la mayoria especial para le-
vantar el veto, mi pregunta es para qué esta el articulo 139.
(En qué circunstancia se aplica?

Transcurridos treinta dias desde la primera convoca-
toria sin mediar rechazo —eso es cierto, no medid rechazo
expreso de las observaciones del Poder Ejecutivo—, se con-
sideraran aceptadas. No veo otra alternativa; o se resuelve
por tres quintos en una direccion, o se resuelve por tres
quintos en otra y, si no es ninguna de esas cosas, hay que
esperar treinta dias porque, si no, vuelvo a preguntar para
qué esta el articulo 139.

Otro elemento que me parece alin mas significativo es
que se promulguen articulos de una ley que ninguna ca-
mara aprobd. Aca legislan las camaras; en el Unico lugar
en que eso se puso a consideracion, en la Asamblea Gene-
ral, fue minoria. jNo se puede fundamentar que con una
minoria los articulos quedan promulgados!

El caso que planteaba nuestro compatfiero, el sefior se-
nador Caggiani, es tal cual: generamos el antecedente a
través del que se puede gobernar con minorias, se pue-
de legislar con minorias. No nos parece aceptable, no nos
parece razonable para cuando gobierna la coalicion y el
Frente Amplio es oposicion, ni para cuando el Frente Am-
plio sea Gobierno y la actual coalicion sea oposicion.

En ningtn caso podemos avalar que haya circunstan-
cias en que, sin alcanzar mayorias simples, se promulguen
articulos de la ley, porque estariamos desvirtuando la de-
mocracia representativa razonable que todos defendemos.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Quiero considerar otra hi-
potesis que me parece importante para el analisis de todo
el tema, que es la posibilidad de que la Asamblea General
no sea convocada y por eso esta el articulo.
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(Interrupciones).

—Anoto otra de las hipdtesis, si me permiten, porque en
la Mesa hemos estado...

(Interrupciones).

—Si no hay convocatoria... Como no podemos discutir
estos temas...

(Interrupciones).

—iMe dejan terminar, por favor! La Mesa tiene algo que
decir y me gustaria poder expresarlo; tiene derecho a opi-
nar frente a un caso en que no somos originales, porque
este tema se ha discutido en la academia, como ustedes
mismos lo han dicho. Hay una modificacion que tiene que
ver con una suerte de prioridad en el sistema presidencia-
lista después de la reforma constitucional y eso ha llevado
a las catedras a debatir este tema, en el que hay posiciones
mayoritarias y minoritarias. Un constitucionalista al cual
yo he seguido durante toda mi vida, el doctor Gonzalo
Aguirre, esta del lado de la posicién minoritaria.

En definitiva, lo que estabamos conversando con los
miembros de la Mesa es que, frente a una situacion de es-
tas caracteristicas que se plantea en una Asamblea Gene-
ral, siempre es bueno hacer una nueva consulta a efectos
de tener nuevos elementos en el siglo XXI por si en el fu-
turo algtin otro legislativo plantea estas dudas.

La Mesa quiere decir, en lo personal, que adhiere a la
posicion mayoritaria de los constitucionalistas —me alejo
de la postura del doctor Gonzalo Aguirre— y, ademas, que
ha tenido presente —porque lo solicitd el secretario, y me
parece importante también— distintas hipdtesis que pre-
sentd la Division Estudios Legislativos de esta camara,
que afiade elementos al debate.

Creo que es un tema politico de consideracion juridica.
Por lo tanto, me parece que tener estos elementos que, con
la mirada de nuevos profesionales en esta camara, afiaden
cinco hipdtesis que me parece muy interesante trabajar.

En consecuencia, vamos a solicitar una consulta a la
catedra de Derecho Constitucional. Consideramos que va
a aportar elementos frente a este episodio que se dio y a las
distintas consideraciones que los legisladores han trans-
mitido aqui en el plenario de la Camara de Senadores. Este
hecho va a nutrirnos a todos de nuevos elementos, pese
a que, reitero, quien habla comparte la decision tomada
respecto a lo que es la doctrina mayoritaria.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra por una alusion.
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SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

(Intervencion que no se escucha).

SENORA BIANCHI.- ;Sabe una cosa, sefiora presi-
dente? No agrede el que quiere sino el que puede.

Asi que, quienes son defensores de dictaduras, que me
hablen de democracia, no me...

(Interrupcion que no se escucha).

(Dialogados).
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SENORA PRESIDENTA. .- Finalizamos con el tema de
la consulta, que esta Mesa va a poner en consideracion y
luego va a transmitir el resultado a todas las bancadas.

17) CORTE ELECTORAL

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en segundo término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se autoriza al Banco Central
del Uruguay a proceder a la acufiacion de monedas con-
memorativas de los cien aflos de la creacion de la Corte
Electoral. (Carp n.° 1150/2023 - rep. n.° 839/2023)».
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(Antecedentes).

Carp. n.”* 1150/2023 - rep. n.° 839/2023
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Articulo 1°.- Autorizase al Banco Central del Uruguay la acufiacion de monadas
conmemorativas de los cien afios de la creacidn de la Corte Electoral, hasta las
cantidades y con las caracteristicas que se determinan en los articulos siguientes.

Articulo 2°- El Banco Central del Uruguay podra acufiar hasta 5.000 (cinco mil)
unidades con las siguientes caracteristicas: El valor facial de cada unidad sera de § 2.000
{dos mil pesos uruguayos). La moneda sera de plata con un fino de 800 (novecientas)
milésimas. Se admitird una tolerancia por aleacién de un 2% (dos por ciento). Tendra
12,50 (doce con cincuenta centésimos) gramos de peso y 33 (treinta y tres) milimetros de
diametro. Se admitird una tolerancia de peso del 2% (dos por ciento) por cada millar y de
+/- 0,1 (un décimo) milimetros en el diametro. Su forma sera circular y su canto, liso.

Articulo 3°.- El Banco Central del Uruguay determinara los elementos omamentales
de las monedas referidas.

Articulo 4°.- Faciltase al Banco Central del Uruguay a disponer la desmonetizacion
de las monedas cuya acufiacién se autoriza con esta ley v a su venta, tanto en el pais
como en el exterior,

Sala de Sesiones de la Camara de Representantas en Montevideo, a 15 de
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CoMISION DE HACIENDA

INFORME

Sefores Representantes:

El provecto de ley que se informa, que contd con la iniciativa del
Poder Ejecutivo, trata de la habilitacion al Banco Central del Uruguay para acufiar
monedas conmemaorativas de los cien anos de la creacion de la Corte Electoral,

La Corte Electoral fue creada, en 1924, por la Ley N2 7690,
promulgada el 9 de enerc de 1924, con el motivo fundamental de organizar un Registro
Civico permanente vy de encomendarle su conservacion, custodia y depuracion como
drgano auténoma e independienta de los deméds Poderes del Estado,

Fara proyectar la referida ley se constituyd, a nivel de la Camara
de Representantes, una Comision Especial, integrada con representantes de todos los
partidos polificos, conocida como “Comision de los Veinticinco®, que luego de varos
meses de intensa y profusa labor, produjo el proyecto que se convirio en la ley de
creacion de |la Corte Electoral, cuyos primeros cien afios se procura conmeamorar.

La propia “Comisidn de los Veinticineo" expuso en el informe del
proyecto, de lo que después fue la Ley N2 7690: "Para organizar, regir y coordinar el
funcionamiento de todas las autoridades y Oficinas Electorales se ha instituido una Corte
Electoral, organismo gque en su triple funcion jurisdiccional, administrativa y reglamentaria,
en materia electoral, tendra una verdadera y amplia autonomia y significara realmente el
organo supremo de una especie de Poder del Estado, semejante al Poder Electoral que
tantos tratadistas han intentado definir”,

Sin dudas, no era facil, por aquellos tiempos, concebir y aceptar
instituciones, creadas por la ley, con tal autonomia, que se apartaran de la ya entonces
clasica separacion y triparticidn de poderes que, previa exposicion de pensadores del
siglo XVIIl como Hamilton, Rousseau y Locke, en su formulacion practica culmina en
Montesquisu,

Cluebrado asi el absolutismo monarquico, en los siglos XVII y
XIX surge el derecho electoral como regulador del proceso que permite asegurar el orden
sucesornio en las tareas de gobiemo, ya que, con la aparicion de la Repldblica democratica
liberal, el mecanismo de la sucesion hereditaria, gue encuentra su fundamento en el
derecho divino, aparece sustituido por un procedimiento electoral demoeratico, que tiene
por base el libre consentimiento de los integrantes de la comunidad.

Pero para que ello sea posible y que se cuante con las debidas
garantias era, y &s, nacasario un cuerpo normative con disposicionas que asaguren que,
&n la exprasion de voluntad del cuerpo electoral, participen todos los que tienen derecho a
hacerle y sélo quienes tienen derecho a paricipar. En ese aspecto, la organizacidn de un
Registro Electoral confiable constituye el pilar bésico sobre el cual reposa toda la
estruciura electoral.

A esa inicial tarea, cumpliende con las disposiciones de la
Constitucion de 1918 que establecid, dentro de la bases del sufragio y en primer tarmine,
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“la inscripcion obligatoria en el Registro Civico", se abocd la “Comision de los Veinticinco”
an &l proyecto que culming convirtiéndose en la Ley N2 7620, Mo significa ello que, antes
de 1924, no haya existido registro civico, si lo hubo, pero no con todos los requisitos,
procedimientos vy garantias, que lo rodean con la minuciosa Ley N® 7890, que permitid
contar, a partir de entonces y en el fuluro, con un registro permanente actualizado y
depurado, en base al cual se pueda confeccionar el “padron” electoral confiable para cada
acto o eleccion.

Por ello, cuando se examina y califica el proceso electoral de un pais, la existencia
de un Registro Civico con esas caracteristicas es un factor decisivo para calificar su
credibilidad. Afortunadamente en nuestro pais no ocurre lo que sucede en olras pares del
mundo en los que se denominan como “elecciones”, las meras “votaciones” sin Registro
ni, por tanto, padron.

Partiendo de la base de un Registro Civico, confiable y con lodas las garantias, por
sucesivas leyes (fundamentalments las Leyes Mos. 7812 y 7912) se fue ampliando su
competencia, para hacer de la Corte Electoral el organismo gue la “Comision de los
Veinticinco” (que fue la gue también elabord esas leyes) habia delineado desde el
comienzo en la ley de su creacion ("con triple funcién jurisdiccional, administrativa y
reglamentaria, &n materia electoral”).

Cuando en 1934 se constitucionalizd la existencia de la Corte Electoral, se le
reconocieron todas las competencias que desde la ley de su creacion v las leyes de
elzcciones se le habian conferido.

Enun pais como la Republica Oriental del Uruguay, con robusta institucionalidad, la
Corte Electoral es de los organismos estatales con mayor prestigio, confianza vy
cradibilidad, que inclusive la distingue en toda América Latina y, por qué no, en el mundo.

Fero como las instituciones no cuentan, ni valen por ellas mismas, sino también por
los hombres que las crean v les sirven de soporte, si bien es merecida la conmemaoracion
de la creacion de la Corte Electoral, debemos también tributar un merecido homenaje a
los integrantes de la "Comision de los Veinticinco” vy a las personas que, integrando ese
Cuerpo "Corte Electoral®, asi como a todos sus funcionarios que se sienten y sintieron con
orgulle “funcionarios electorales”, mantuvieron en alto el prestigio de la Institucién. Entre
aguellos consideramos que commesponde destacar al Dr. Andrés Martinez Trueba, que no
sclo presidid la “Comision de los Veinticinco”, sino también la propia Corte Electoral; a
Don Renan Rodriguez, politico y periodista de dilatada v destacada trayectoria, uno de los
mayores especialistas en derecho electoral, Presidente con la restauracion democratica
de 1985; a Juan Carlos Furest, legislador, Ministro v luego Presidente del Organismo de
1890-1898; al Dr. Carlos Urruty que, durante mas de sesenta afios, desde cadete hasta
Presidente de la Corte, prestd notables servicios al organismo, entre otros.

Por las razones expuestas, siendo la Corte Electoral uno de los pilares fundamentales
de la institucionalidad del pals, y en homenaje a la misma, consideramos los integrantes de
esta asesora, se debe sancionar el proyecto de ley que se adjunta.

Sala de la Comisidn, 1% de noviembra de 2023

COMNRADO RODRIGUEZ
MIEMERO INFORMANTE
GONZALD CIVILA LOPEZ
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PROYECTO DE LEY

Articulo 12.- Autorizase al Banco Central del Urnuguay la acufacion de monedas
conmemaorativas de los cien anos de la creacion de la Corle Electoral, hasta las
cantidades y con las caracteristicas que se determinan &n los articulos siguientes.

Articulo 28.- El Banco Central del Uruguay podra acufiar hasta 5000 (cinco mil)
unidades con las siguientes caracteristicas: El valor facial de cada unidad sera de § 2000
(gos mil pesos uruguayos). La moneda sera de plata con un fino de 9200 {(novecientas)
milésimas. Se admitird una tolerancia por aleacion de un 2 % (dos por ciento). Tendra
12,50 (doce con cincuenta centésimos) gramos de peso y 33 (treinta y tres) milimetros de
didmetro. Se admilird una tolerancia de peso del 2 % (dos por ciento) por cada millar y de
+- 0,1 {un décimo) milimetros en el diametre. Su forma serd circular y su canto, liso,

Articulo 3°.- El Banco Central del Uruguay determinara los elementos ornamentales
de las monedas referidas.

Articulo 4%.- Faclltase al Banco Central del Uruguay a disponer la desmonetizacion
de las monedas cuya acufiacion se autoriza con asta ley y a su venta, tanto en el pais
como en el exterior,

Sala de la Comisidn, 1% de noviembre de 2023

COMRADO BODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
GONZALO CIVILA LOPEZ
ADRIANA FIGUEIRA
ALVARO LIMA
GONZALD MUJICH
GUSTAVO OLMOS
MARCOS PORTILLO
VAN POSADA
JUAN ANDRES RAMIREZ SARAVIA
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 9 | SEP 2073

Sra. Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo, en
cuanto a la remision del proyecto de ley referido a la acufiacion de monedas
conmemeorativas de los 100 afios de la Caorte Electoral.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de enero de 1924 se promulgd la Ley N® 7.690 que establecid, en su
articulo 3%, que existira, en |la capital de la Repiblica, una Corte Electoral
que “tendrd la direccidn superior de los actores electorales a que se refiere
esta ley”.

Se buscaba dotar al sistema de todas las garantias para su forma de
gobierno democratica republicana y ordenar la tarea que, hasta entonces,
habian cumplido las Juntas Electorales.

La axistencia de un Registro Civico Permanente y la tarea de mantenerio
completo, depurado y custodiade, constituyen |la base de esa garantia y es
una de las tareas que seguin el articulo 2° de la citada Ley, se encomienda a
la Corle Elecloral,

Con la posterior sancién de la Ley N° 7812, de 158 de enero de 1925,
modificada por las Leyes N® 17.113, de 9 de junio de 1998, y N* 17.239, de 9
de mayo de 2000 - denominada “Ley De Elecciones"- se le asignd la
competencia para conocer de toda la actividad relacionada con la
organizacion y desarrollo de acto eleccionario (elaboracion del Padrén
Electoral, aprobacion de los planes circuitales, registro de candidaturas y
designacion de miembros de Comisiones Receptoras de Volos, escrutinio
definilivo, adjudicacion de cargos y proclamacion de los eleclos).

Por todo lo expuesto, resulta de interés elevar este Anleproyecio de Ley, que
habilite al Banco Central del Uruguay a acufiar monedas conmemorativas de
los 100 afios de la creacion de la Corte Electoral (Ley N® 16.696, de 30 de
marzo de 1995, en la redaccidn dada por la Ley N° 18.401, de 24 de octubre
de 2008).

Saluda a la Sra. Presidente con la mayor consideracion.

;\. j,—-—_ ,Jq_l..i —
e LUIS LACALLE POU

. ”'-//L_'/ | Prasidenia de la Ropiablica
lj.‘ )
) -

'—_—_._-_._-_-__-_'
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ARTICULO 1°.- Autorizase, al Banco Central del Uruguay, la acufacidn de
monedas conmemorativas de los 100 afos de la creacion de la Corte
Electoral, hasta las cantidades y con las caracteristicas que se determinan
en los articulos siguientes,

ARTICULO 2°.- El Banco Central del Uruguay podra acufiar hasta 5.000
(cinco mil) unidades con las siguientes caracteristicas: El valor facial de cada
unidad sera de § 2.000 (pesos uruguayos dos mil). La moneda sera de plata
con un fino de 900 (novecientas) milésimas. Se admitira una tolerancia por
aleacion de un 2% (dos por ciento). Tendra 12,50 (doce y medio) gramos de
peso y 33 (freinta y tres) milimetros de diametro. Se admitira una tolerancia
de peso del 2% (dos por ciento) por cada millar y de +/- 0,1 mm en el
diametro. Su forma sera circular v su canto liso.

ARTICULO 3°.- El Banco Central del Uruguay determinara los elementos
ornamentales de las monedas referidas,

ARTICULO 4°.- Faclltase al Banco Central del Uruguay a disponer la

desmonatizacidon de las monedas cuya acunacion se autoriza con esta Ley v
a su venta tanto en el pais como en el exterior”.

ﬁ_ ,.1_, ——
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Bica.

SENORA BICA - Este proyecto de ley cuenta, como
es de estilo, con la iniciativa del Poder Ejecutivo y refiere
a la autorizacion para que el Banco Central del Uruguay
proceda a la acufiacion de monedas conmemorativas de
los cien afios de la creacion de la Corte Electoral.

Fue creada en 1924 por la Ley n.° 7690, con el objetivo
fundamental de organizar un registro civico permanente,
encomendandole su conservacion, custodia y depuracion
como o6rgano autébnomo ¢ independiente de los demas po-
deres del Estado.

En un pais como Uruguay, con sélida institucionali-
dad, la Corte Electoral es de los organismos del Estado
que cuenta con mayor prestigio, confianza y credibilidad,
elementos que la distinguen a nivel internacional.

La emision de monedas conmemorativas constituye
siempre un aporte de relevancia en la difusion y distincion
de la instancia que se recuerda, en tanto se transforman
en un elemento de homenaje y evocacion amplio y per-
durable.

En el entendido de que esta iniciativa contribuira a la
difusion de tan trascendente hito, continuando la tradicion
de reflejar en la moneda las instancias mas relevantes y
significativas de la historia nacional, aconsejamos a la ca-
mara la aprobacion de este proyecto de ley.

Es cuanto queria manifestar.
SENORA PRESIDENTA .- Gracias, sefiora senadora.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar en general
el proyecto de ley.

(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENOR BERGARA - Pido la palabra para una mocioén
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BERGARA .- Formulo mocién en el sentido
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en
bloque.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocién
formulada.
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(Se vota).

—24 en 25. Afirmativa.

En consideracion el articulado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica-
ra al Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado
por ser igual al considerado).
18) SOLICITUDES DE LICENCIA E

INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 12 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimoén

De mi mayor consideracion:

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda
licencia al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, los dias
13 y 15 de diciembre de 2023.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Silvia Nane. Senadoray.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—25 en 26. Afirmativa.

Queda convocado el sefior Uruguay Russi, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 12 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el 15 de
diciembre del corriente afio.

Irene Moreira. Senadoray.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—25 en 26. Afirmativa.

Se comunica que los sefiores Ratl Lozano, Araceli
Desiderio, Eduardo Lust, Rivera Elgue y Gonzalo Ferreira
han presentado notas de desistimiento informando que por
esta vez no aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que
queda convocado el sefior Emilio Sequeira, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

Léase otra solicitud de licencia.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 12 de diciembre de 2023

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimon

De mi mayor consideracion:

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el 15 de

diciembre del corriente afo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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Guido Manini Rios. Senador de la republica».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).
—26 en 27. Afirmativa.

Se comunica que los sefiores Rivera Elgue y Gonzalo
Ferreira han presentado notas de desistimiento informan-
do que por esta vez no aceptan la convocatoria del Cuer-
po, por lo que queda convocado el sefior Marcos Methol,
quien ya ha prestado la promesa de estilo.

19) FLAVIO BELTRAN CAULA.
DESIGNACION COMO VICEPRESIDENTE
EN EL DIRECTORIO DE AFE

SENORA PRESIDENTA.- Léase una mocién de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere
de inmediato la carpeta n.° 1157/2023: solicitud de venia
remitida por el Poder Ejecutivo a fin de designar en el Di-
rectorio de la Administracion de Ferrocarriles del Esta-
do, en calidad de vicepresidente, al sefior Flavio Beltran
Caulay. (Firman los sefiores senadores Bianchi, Moreira,
Coutinho y Della Ventura).

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar.
(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia
acaba de ser votada: «Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que solicita la venia correspondiente a fin de designar al
seflor Flavio Beltran Caula en calidad de vicepresidente
en el Directorio de la Administracion de Ferrocarriles del
Estado. (Carp. n.° 1157/2023 - rep. n.° 836/2023)».
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(Antecedentes).

Carp. n." 115772023 - rep. n.” 836/2023
PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MIMNISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
MINISTERIO DE AMBIENTE

Montevideo, 2 T NU‘.’ ?[]B
Sefiora Presidente de la

Cémara de Senadores

El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros tiene el honor de
dirigirse a esa Cuerpo, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 de
la Constitucién de la Republica y en el articulo 28 de la Ley N* 17.243, de 29 de
junio de 2000, a los efectos de sclicitar la venia para designar en el Directorio
de la Administracion de Ferrocarriles del Estado, en calidad de Vicepresidente,
al sefor Flavio Beltran Caula,

Los antecedentes con las condiciones personales, funcionales y técnicas
de la pracitada persona se adjuntan al presente Mensaja.

El Poder Ejecutiva saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,

¢ — W-/
M - 1015 LACALLE POU
/;» /A/L «Elﬂ/_

prasidento do la Repanlica
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Curriculum vitae
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FLAVIO BELTRAN CAULA

RESUMEN PROFESIONAL

Funcionaria del Banco de la Repdblica Oriental del Uruguay con 42 afos de
actividad, de las cuales 30 transcurrieran en el Area de Comercia Exteriar.

Todos los ascensos obbenldos fueron mediante concursos de oposicion y
rvéritos.

Ooupd la Gerencla de Negocios con el Exterior por un  periodo de cuatro
afins.

Trabajd a nivel de la alta direccidn del BROU, Integrando la Secretarias de
Directares en apoyo técnico,

A la fecha, desempenia el cargo de Gerente de Negocios Corparativos.

Integrd la Junta Departamental de Montevideo en @ periodo 2010-2015. Edil
Departamental titular,

DIPLOMA EN BANCA ¥ FINAMNIAS:
UCUDAL - Centro De Posgradas - 2003

PROGRAMA DE DESARROLLO DIRECTIVO: Administraclén
ISEDE (Centro De Formacién Empresarial De UCUDAL) -
MONTEVIDEQZOO1

POLITICA COMERCIAL: MEGOCIOS INTERNACIONALES
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO - 2007

PROGRAMA EN NEGOCIOS IMTERNACIOMALES: NEGULIDS
INTERNACIONALES
ISEDE - 2012

COMERCIO INTERWACIOMNAL E INTEGRACION: COMERCIO INTERNACIONAL
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDED - 2007

NEGOCIOS CON EL EXTERIOR NIVEL 2: COMERCIO INTERNACIONAL
UPAE - FAC, DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADM. 2006
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XOIX CONGRESO LATINCAMERICAND DE COMERCIO EXTERIOR: COMERCIOD
INTERMACTIONAL

FELABAM - PUKNTA

DEL ESTE 2023

XXIX CONGRESO LATINOAMERICAND DE COMERCIO EXTERIOR: COMERCIO
INTERMACIONAL

FELABAN - PANAMA,

2013

BANCA DE DESARROLLO ¥ POLITICA AMBIENTAL: MEDIO AMBIENTE
ALIDE -
CURITIBA2012

KXVIII CONGRESQ LATINCAMERICAND DE COMERCIO EXTERIOR: COMERCIO
INTERNACIONAL

FELABAN = MIAMI

2012

MMVII CONGRESO LATINOAMERICAND DE COMERCIO EXTERIOR: COMERCIO
INTERNACIOMAL

FELABAM -

MONTEVIDEO 2011

VI CONGRESO LATINOAMERICANO DE COMERCIO EXTERIOR: COMERCIO
INTERNACIONAL

FELABAMN -

HOUSTON 2010

XLIV ASAMBLEA ANUALL DE FELABAN: BANCA
FELABAM - PUNTA DEL ESTE
2010

MICROCREDITOS: FINANZAS
ALLDE = ICO = ANTIGUA =
GUATEMALA 2003

ESTRATEGLA DE NEGOCIACION PARA EL DESARROLLO
REGIONAL:MEDIO AMBIENTE ALIDE - LIMA 2011

IN TOUCH/LIFE STYLES 4: IDIOMA INGLES

ALTANZA URUGUAY fUSA - 1987
BUSINESS - INTERMEDIATE: [DIOMA INGLES

DICKENS INSTITUTE - 2006

PROGRAMA DE DESARROLLO DE HABILIDADES DE NEGOCIACION:
NESOCIACION

CMI INTERNATIONAL GROUP - URLUGLIAY

BACHILLER TECNICO CONSTRUCTOR: COMSTRUCCION
UNIVERSIDAD DEL TRABAJO DEL URUGUAY (1981-1985)
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HISTORIAL LABORAL

02/2021/2023
Gerente de Negocios Corporativos. BROU

MEFE0R0-DS/R021 Asesor de Director en Negocios Corporatives. BROU

09/2017 - 2020 Gerente 2 - Coordinador De Marketing
Banco de la Repablica Oriental del Uruguay - BROU

04/2011 - 8/2017 Gerente De Negocios Con El Exterior

BROU -

Representd al BROU en el Consejo Directivo de la Unidn de Exportadores en cardcter
de observador,

Conjurtamente, en &l plano internacional, fue Miembro Alterno del Comité
Latinoamericano de Comercio Exterior de la Federacibn Latinoamericana de
Bancos (FELABAN) ¢n representacién del BROU,

0772010 = 0772015 EDIL DEPARTAMENTAL DE MONTEVIDEO.
08/2005 - 04/2011 Gerente 2 - Coordinador De Negocios Exportaciones
BROUL
) Encargado De Secretaria De Director
04/2001 - 08/2005 per
01/1985 - 04/2001 Ejecutivo De Negocios Con El Exterior
BROU

Meritorio

12/1981 - 011935 BROU
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SENORA PRESIDENTA. .- En discusién.
SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR COUTINHO.- El Partido Colorado, precisa-
mente el sector Batllistas, tiene el honor de proponer al
seflor Flavio Beltran para ocupar la vicepresidencia de la
Administracion de Ferrocarriles del Estado.

El sefior Flavio Beltran tiene una extensa trayectoria
como funcionario del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay. Ingreso por concurso a la temprana edad de die-
cisiete afios y durante cuarenta y dos aflos ha desarrollado
una carrera funcional exitosa, durante la cual todos los
ascensos fueron obtenidos por concurso de oposicion y
méritos.

Es de destacar que durante treinta afios su carrera se
desarrollo frente a diferentes responsabilidades en la pres-
tigiosa area de comercio exterior, en la que llegd a ocupar,
durante un periodo de cuatro afios, la gerencia de Negocios
con el Exterior. Ha asistido en representacion del Banco de
la Republica Oriental del Uruguay a distintos congresos
que se detallan en su curriculum, vinculados fundamen-
talmente al comercio exterior con Panama4, Brasil, Estados
Unidos, Guatemala y Peru.

En cuanto a su formacion académica, se puede decir
que ha cursado estudios en las areas de banca y finanzas,
negocios internacionales, desarrollo directivo y negocia-
cion en la Universidad Catolica del Uruguay, en la Uni-
versidad de Montevideo, y en la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y de Administracion de la Udelar, todo lo cual se
detalla a continuacion. Tiene un diploma en banca y finan-
zas, obtenido en la Escuela de Posgrados de la Universi-
dad Catolica del Uruguay; cursé un programa de desarro-
llo directivo en el Centro de Formacion Empresarial de la
Universidad Catdlica del Uruguay; hizo un curso de poli-
tica comercial en la Universidad de Montevideo; cursd un
programa de negocios internacionales en la Universidad
Catdlica del Uruguay; tom6 un curso de Comercio Inter-
nacional e Integracion de la Universidad de Montevideo y
otro en Negocios con el Exterior nivel II de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y de Administracion, y participoé en
un programa de desarrollo de habilidades de negociacion
en International Group.

En 2010, fue electo edil departamental titular del de-
partamento de Montevideo para el periodo 2010-2015,
sumando experiencia en la gestion politica legislativa de-
partamental a su extensa trayectoria en la Administracion
publica.

En suma, el sefor Flavio Beltran es un ejemplo claro
del Uruguay de las oportunidades e integra el ADN del
batllismo que representamos, que le permite a un joven
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desarrollar una carrera funcional exitosa en el Estado y
que hoy ofrece su formacion y experiencia a la sociedad,
en el Gobierno de la coalicion y en el Directorio de AFE.

Sefiora presidenta: el sefior Flavio Beltran retine las
condiciones personales, funcionales y técnicas para que
el Senado de la republica otorgue la venia solicitada por
el Poder Ejecutivo a fin de que integre el Directorio de la
Administracion de Ferrocarriles del Estado en calidad de
vicepresidente.

Muchas gracias.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA.- El sefior senador Coutinho ha
fundamentado la solicitud de venia para designar en el Di-
rectorio de AFE al sefior Flavio Beltran, hombre capaz,
conocedor profundo de la funcion publica y con enorme
vocacion de servicio. Realmente, su profunda formacion
en materia de gestion y finanzas le permitira hacer exce-
lentes contribuciones hacia el futuro del ente.

Realmente no esperabamos esta solucion politica, pero
creo que es alguien sumamente inteligente. Por lo tanto,
vamos a votar esta solicitud con enorme alegria.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Léase el proyecto de reso-
lucion.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo tnico.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia
solicitada para designar en el Directorio de la Administra-
cion de Ferrocarriles del Estado, en calidad de Vicepresi-

dente, al sefior Flavio Beltrany.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—22 en 24. Afirmativa.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

20) FAENA PREDIAL

SENORA PRESIDENTA.- Léase una mocion de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se conside-
re de inmediato la carpeta n.° 1170/2023: proyecto de ley
por el que se modifica la Ley n.° 20097, Regulacion de
la habilitacion a los productores familiares para la faena
de animales de granja». (Firman: los sefiores senadores
Bianchi, Della Ventura, Moreira y Coutinho).

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.

(Se vota).
—23 en 25. Afirmativa.

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se modifi-
cala Ley n.° 20097 y se habilita la faecna artesanal predial
con destino a autoconsumo o comercializacion a produc-
tores familiares. (Carp. n.° 1170/2023 - rep. n.° 857/2023)».



12 de diciembre de 2023 CAMARA DE SENADORES

(Antecedentes).
Carp. n." 1170/2023 - rep. n." 857/2023
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Ariculo 1°.- Sustitdyese el articulo 1° de la Ley N® 20.097, de 2 de diciembre de
2022, por el gsiguiente;

"ARTICULO 1°.- Habilitase |a faena artesanal predial, con destino a autocansumo
o comercializacién, de cerdos, ovinos, aves y conejos, nacidos y criados en el
predio, a aquellos productores familiares gue se encuentren regisirados en el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Entiéndese por faena artesanal predial el sacrificio de los animales nacidos y
criados en el predio del productor familiar, a pequefia escala, sin usar

instalaciones y procesos industriales.

Faciltase a dicho Ministerio a autorizar la fagna de ofras especies qua se
entienda perinente habilitar".

349-C.S.
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Articulo 2°.- Sustitiyese el articulo 3° de la Ley N° 20.087, de 2 de diciembre de
2022, por el siguiente:

"ARTICULO 3°.- Las cantidades o cuotas habilitadas de faena para cada predio
seran autorizadas por la unidad ejecutora 006 'Direccion General de la Granja' del
Ministerio de Ganaderia, Agricullura y Pesca".

Sala de Sesiones de la Camara de Representanies, en Monlevideo, a § de

diciembre de 2023.
|

.

T

\
SILVANA PEREZ BONAVITA

2da. Vicepresidenta en
gjercicio de la Presidencia

Secretario
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1 : Sustitiyase el articulo 1 de la Ley N° 20,097, de 2 de diciembre de 2022, por
el siguiente:
“Articulo 1. Habilitese la faena adesansz! predial, con destino a autoconsumo ©
comercializacion de cerdos, ovinos, aves y conejos, nacidos y criados en el predio,
a aguellos productores familiares gue se encuentren registrados en el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Entiéndase por faena artesanal predial ¢l sacrificio de los animales nacidos vy
criados en el predio del productor familiar, a pequefa escala, sin usar
instalaciones ¥ procesos industriales
Facultase a dicho Minislerio a autorizar la faena d= olras especies gue se entienda
pertinente habilitar.”

Articulo 2: Sustitdyase el Articulo 3 de la Ley N* 20087, de 2 de diciembre de 2022, por
el siguiente:
"Articulo 3. Las cantidades yfo cuctas habilladas de faena para cada predio serén
autorizadas por la unidad ejecutora 008 "Direccidn General de la Granja” del
Ministerio de Ganaderia, Agn cultura y Pesca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector productivo es un eslabén fundamiental en la economia del pals y adquiere
gran importancia como actividad, principalimente en el interior del pais. Desde los
pequefios a grandes productores y asi como sus familias, desarrollan diversas actividades
que reguieren de sacrfico y compromiso diars

En particular los pequeiios productares cumplen un rol importante y fundamental
en esla cadena; sus actividades generan un impacta positive e inmediato en la
colectividad social a la que pertenscen y conlitbuyen en la identidad de los pueblos
rurales,

Es por estos motivos que, la Ley N 20.087 "REGULACION DE LA
HABILITACION A LOS PRODUCTORES FablILIARES PARA LA FAENA DE ANIMALES
DE GRANJA® sancionada por el Poder Legislative el pasado 2 de diciembre del afio 2022,
tenia comao principal objetiva resolver la problemidlica relacionada a la comercializacion de
los animales que se producen.

Actualmente, las nuevas nacesidades v problematicas que  afrontan  estos
productores en referencia al autoconsumo v a los procesos para la faena, requieren gue
dicha Ley se modifique y adecle su raglan iaqin, de cardeter urgente, para continuar
facilitando la actividad productiva.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.
SENOR PENA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR PENA- Sefiora presidenta: estamos recogien-
do un pedido de los companeros de la Camara de Repre-
sentantes que han votado por unanimidad este cambio en
un proyecto de ley que oportunamente ha pasado por am-
bas camaras.

Basicamente, se trata de flexibilizar y de generar con-
diciones para la faena de animales de granja, sobre todo de
aquellos vinculados al autoconsumo. Esto responde a una
realidad que tiene que ver, fundamentalmente, con pro-
ductores pequefios y medianos.

Se considera urgente este cambio que estamos agre-
gando hoy —esto se expresa en su exposicion de motivos—,
ademas de la reglamentacion que también se solicita al Po-
der Ejecutivo para que se sancione lo antes posible.

Como comentario adicional, entendemos que esa re-
glamentacion va a ser central para el éxito de esta iniciati-
va y quedan a su resguardo una serie de componentes que
también nos preocupan a la hora de legislar. Consideramos
que es importante atender a todos los involucrados en la
cadena carnica y nos parece fundamental que también se
escuche a todos los involucrados, mas alla de los eventual-
mente beneficiados con este proyecto de ley.

Por estas razones, hemos solicitado que este proyecto
de ley fuera declarado urgente y se considerara de inme-
diato para corregir la redaccion de una iniciativa que ya
habia sido aprobado por unanimidad en ambas camaras.

SENOR SANCHEZ .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR SANCHEZ.- Sefiora presidenta: voy a acom-
pafiar —y hemos acompafado el pedido de tratamiento ur-
gente— este proyecto de ley, pero no seria honesto si no
intervengo para expresar mi preocupacion, en primer lu-
gar, por esta forma de legislar sobre tablas, sin recibir a
ninguno de los involucrados.

Sé que esto ha sido votado por unanimidad en la Ca-
mara de Representantes y que seguramente sea aprobado
aqui también, pero francamente quiero decir que, si uno
recorre la prensa de hoy, podra ver que la Asociacion Na-
cional de Carniceros plantea que esta en alerta y muy pre-
ocupada por este proyecto de ley, por la sencilla razon de
que alli se dice que se podra faenar en predios rurales y
comercializar la carne. Dicen: «Lo vemos con mucha pre-
ocupacion en varios sentidos: primero en lo que respecta a
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lo sanitario, ya que es una faena que no se hace en un esta-
blecimiento que tenga los controles adecuados y, ademas,
sera una comercializacion, lisa y llanamente, en negro».

Aca tenemos un problema. ;Qué pasa? Por ejemplo, un
pequeiio productor familiar que tiene uno o dos corderos
y tres pollos puede carnearlos y venderlos; esto es lo que
esta habilitando este proyecto de ley. Ahora bien, si carnea
cuarenta o cincuenta y sale a vender, ;qué sucede? ;Donde
esta la cuestion de la salubridad? ;Dénde esta la cuestion
de la trazabilidad? ;Donde esta el combate del abigeato?

Estas asociaciones pidieron ser recibidas por la Co-
mision de Ganaderia, Agricultura y Pesca, asi como tam-
bién el INAC, la Asociacion Nacional de Carniceros y la
Asociacion de Distribuidores e Importadores de Carne de
Uruguay. Todos pidieron ser recibidos por la Comision de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, que se va a reunir el jue-
ves, pero materialmente, para el jueves, esto ya se habra
transformado en ley.

Mi animo no es trancar; sé que hay productores fami-
liares que, cuando llega fin de afio, pueden generar algin
tipo de comercializacion, pero aca todo queda librado a
una reglamentacion que no conocemos.

Es mas, sefiora presidenta: el proyecto de ley dice que,
ademas, se podran incorporar otras especies a la faena. O
sea que aca se pueden carnear terneros también! El pro-
yecto de ley refiere a algunas especies y menciona pollos,
gallinas... Habla de animales de granja, es cierto; ahora,
jcarnear a la lechera y salir a vender...!

Realmente, espero que en este tema la reglamentacion
nos dé tranquilidad a todos, pero me parece que esta forma
de legislar no es la mejor. Sé que mis compaifieros en la
Camara de Representantes acompafaron este y también
el proyecto de ley anterior porque, en realidad, el motivo
de esta iniciativa es que ahora esto quede en manos de la
Digegra para poder reglamentarlo.

Asimismo, s¢ que esto es un reclamo del pequefio pro-
ductor rural, que muchas veces tiene muy poca tierra y
muy pocos animales, y ahora puede tener conejos, etcéte-
ra. Ahora bien, tal como esta redactado, en un estableci-
miento que no tiene las condiciones sanitarias para hacerlo
se podran carnear treinta o cuarenta corderos y salir a ven-
der la carne por ahi.

Me parece que, por lo menos, habria que haber escu-
chado al conjunto de interesados en este tema para poder
aquilatar esta situacion. Quiero insistir en esto. Creo que
esta bien —a veces el exceso de reglamentarismo genera
ciertas cosas— que en un predio rural algunos animales
que han sido criados por un productor familiar se termi-
nen carneando y vendiendo, resolviendo asi un problema
que es pequeilo, pero cuando lo dejamos tan abierto puede
habilitar otras cosas. Por eso me parecia que era impor-
tante.
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También sé, sefora presidenta, que no es la voluntad
de ninguno de los legisladores que han impulsado esto ge-
nerar esta situacion extrema que estoy planteando, que se
puede dar con los cerdos, los pollos o lo que sea, aunque
sé que no estd en el espiritu. También es cierto que si no-
sotros hoy no le damos aprobacidn, en realidad no quedan
sesiones, materialmente hablando, para que la comision
pueda cumplir. Habria que recibir a las delegaciones y ver
esto porque, incluso, si hubiera que modificar el proyecto
de ley, deberia volver a la Camara de Representantes, ge-
nerando toda una dificultad.

(Por qué estoy haciendo uso de la palabra en este sen-
tido, sefora presidenta? Compartiendo el espiritu y las
mejores de las intenciones, creo que este proyecto de ley
tan abierto puede traer muchos problemas. En todo caso,
habria que esperar a que la reglamentacion sea lo suficien-
temente clara para que no habilite cosas que no se pre-
tenden en la intenciéon —no en el texto de la ley—, pero sin
lugar a dudas es motivo de que tengamos que seguir dis-
cutiendo hacia adelante, mas alla de que se dé aprobacion,
para ver cOmo se mejora esta situacion. La verdad es que
podemos generar una debilidad importante en lo sanitario,
pero también en pequeflos comercios del interior. Con este
criterio se podria preguntar para qué ir a comprar el cor-
dero a la carniceria del pueblo si se puede comprar en el
predio. Eso es lo que va a pasar. No estoy hablando de los
grandes frigorificos, sino de los pequenos carniceros del
interior del pais. ;Para qué comprar en la carniceria si se
puede comprar en la entrada del pueblo y lo dan carneado?
Creo que ese, seflora presidenta, es un problema bastante
grave que se puede terminar generando y que impacte en
lo comercial, en pequefios comercios de las carnicerias,
en lo sanitario con respecto a lo que estamos habilitando
que se comercialice y en qué condiciones se va a faenar, y
habilitar a algunos vivos a hacer otras cosas. Yo sé que la
intencion es que el pequefio productor, el microproductor
tenga una chance de salida para hacerse un mango ahora
que viene fin de afio, hacerse un manguito para seguir, al
estar galgueando, pero esto, asi como esta, me genera mu-
chas dudas de que pueda habilitar situaciones que sé que
nadie quiere. Estamos en un dilema. Estamos al cierre del
periodo legislativo y en el comienzo del receso parlamen-
tario esta semana y, por lo menos, yo queria manifestar
estas cosas, porque la verdad es que me generan mucha
preocupacién, y mas aun que a los actores involucrados
no los escuchemos, porque tampoco fueron escuchados en
la Camara de Representantes. De hecho, este proyecto de
ley se aprob6 en forma urgente en la Camara de Represen-
tantes; se habian solicitado audiencias, pero ya se habia
votado, y hoy parece ser que aca se va a proceder de la
misma manera.

Insisto en que yo voy a acompaiiarlo porque es una de-
cision de mi bancada, pero no me quedaba tranquilo si por

lo menos no manifestaba estas preocupaciones.

Gracias, sefiora presidenta.
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SENOR BRENTA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BRENTA .- Sefiora presidenta: nosotros com-
prendemos y compartimos las afirmaciones que hace el
senador Sanchez respecto a la forma en que se ha tratado
este proyecto de ley y los riesgos que conlleva. También es
cierto que hemos recibido planteos de distintas Mesas de
Desarrollo Rural que nuclean a pequefios productores de
distintas zonas del departamento, que ven esta posibilidad
—en torno a las fiestas de fin de afio y demas— de comercia-
lizar sus productos, como los corderos, etcétera. Es cierto
que los riesgos sanitarios y demas estan planteados, que
no hubo un espacio de intercambio con otros actores de
la cadena carnica y que va a quedar en manos del Poder
Ejecutivo un manejo adecuado de esta situacion. También
es verdad —seguramente compartimos esto con el senador
Sanchez— la situacion grave que estan viviendo pequefios
y microproductores rurales de la zona de Canelones, San
José, Florida, etcétera, respecto a la posibilidad de hacer
ese mango de diferencia que le permita enfrentar las fies-
tas y, de alguna manera, seguir trabajando el afio proximo.
Por lo tanto, estamos ante una decisiéon que no es la que
todos —me parece— quisiéramos tomar en forma precisa,
pero la urgencia de la coyuntura no nos da la chance de ir
por otro camino.

Por lo tanto, vamos a acompafiar este proyecto de ley
teniendo presente que las autoridades del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca deberan tomar los recau-
dos correspondientes para evitar situaciones que pongan
en riesgo los aspectos sanitarios y que garanticen la co-
mercializacion adecuada de productos que son tan nece-
sarios para esos pequefios productores familiares que se
encuentran en una situacion econéomica extremadamente
delicada y que merecen la atencion que, de repente, no han
recibido hasta ahora.

Muchas gracias.
SENOR DOMENECH.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DOMENECH.- Yo pertenezco de alma al
mundo de lo rural, y estas cosas se vienen discutiendo
desde tiempos inmemoriales. Reconozco que puede haber
algun desprolijo que puede carnear y tirar la carne por el
suelo y hacer alguna otra chanchada. Reconozco también
que puede haber alguno que aproveche la volada para ven-
der algtin cordero robado. Reconozco que hay carnicerias
que pueden ver algo menguados sus ingresos, pero lo cier-
to es que esto es como la jineteada; es como la fiesta de la
escuela; esto se viene haciendo desde tiempo inmemorial
sin mayores tropiezos, sin que haya problemas de orden
sanitario, sin que se funda ningun comerciante, pero los
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seres humanos somos asi, codiciosos y egoistas. También
somos buenos. Tenemos esa dualidad que debemos com-
batir. Esto es algo impuesto desde tiempo inmemorial; lo
he visto toda mi vida. Es verdad que ha habido abusos y
que hay peligros, pero tampoco he visto a nadie morir-
se por comprar un cordero en una faena predial, como se
dice ahora.

Vamos a apoyar este proyecto de ley con la mas absolu-
ta tranquilidad de conciencia. Espero y hago votos —como
soy creyente le pido a Dios— para que en algun momento
dictemos una reglamentacion razonable que regule lo que
en la sociedad existe, porque el derecho puede cambiar los
usos y las costumbres, pero me parece bueno respetarlas y
esta es una costumbre inveterada en el medio rural.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
SENOR BOTANA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BOTANA - Muchas gracias, sefiora presidenta.

La verdad es que aca estamos frente a un tema de esos
en los cuales actuamos de puro meteretes. Aca no hay li-
nea politica de nadie. Este es un tema sobre el que no de-
beriamos haber legislado; es mas, lo hicimos y, ademas,
perdimos tiempo. Estaba escuchando al sefior senador
Sanchez que criticaba y hablaba de un proyecto de ley,
pero quienes mas lo impulsaron fueron sus correligiona-
rios en la Camara de Representantes y fue votado por una-
nimidad. El tema de la cantidad, que tanto preocupaba en
sala, se soluciona con la sustitucion del articulo 3.°, pero
legislar en este tema esta mal. Es como pretender legislar
la taba, porque son mas los problemas que las soluciones.
En este caso deberiamos entrar en la categoria que fue la
de siempre para estas cosas en el Uruguay, la de prohibido
o tolerado. La taba esta prohibida y se juega a ojos vistas
de todo el mundo, pero como todos estan en infraccion se
cuidan de no abusar. Este es el caso de la habilitacion para
la faena predial que debe estar presente y no se debe trans-
formar en un abuso de nadie. Eso es lo que deberia suce-
der. No sé por qué el afio pasado nos metimos a legislar,
porque ahora estamos haciendo algo peor. Salimos a hacer
las modificaciones a la norma dos dias antes de que nue-
vamente comience el problema. Ahora nadie puede hacer
nada. Tal vez, esto es menos peor de lo que teniamos, pero
deberiamos repensar el tema después de que pasen estas
fiestas. Me voy a inclinar por esa otra solucion.

(Quién puede pedir al Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca que habilite una faena de la cual no puede
dar garantias sanitarias? ;Quién puede pedir a un produc-
tor que no mate un animal para el consumo de su familia,
para regalar a un amigo o para hacer una pequefla comer-
cializacion? No es razonable. Estamos ante una situacion
que nadie puede regular ni habilitar. A su vez, hay muchas
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formas que se escapan, en las que es mejor no meterse o
utilizar la figura de una prohibicion general y una toleran-
cia necesaria, como en tantas cosas en este pais.

Por supuesto, vamos a acompafar esta iniciativa por-
que no queda otra, porque estamos en esta fecha y porque
esto es mejor que lo malisimo anterior, pero vamos a ver si
nos acordamos de incluirlo en el orden del dia de las pri-
meras sesiones del proximo periodo legislativo para tratar
de borrar este tipo de proyectos de ley del mapa de nuestra
legislacion. Esto complica mas de lo que soluciona.

Muchas gracias.
SENOR HEBER - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR HEBER .- Sefiora presidenta: a mi juicio es
valido el argumento del sefior senador Sanchez en cuanto
a que el proximo jueves se reuniria la comision. Realmen-
te es una lastima, porque después no vamos a tener mas
sesiones. Ese es el inconveniente que existe. Me hubiese
gustado escuchar a los representantes del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, y a los de algunas asocia-
ciones. Podrian haber tenido un mayor diligenciamiento
como para poder saber cual era su opinion al respecto.

De igual manera, creo que es un proyecto de ley que
también fue firmado por senadores del Frente Amplio y
alguno mas, porque aca hay firmas que no sabemos si son
de nuestro partido, porque no las reconozco, pero se votd
por unanimidad. Creo que hubo algunas observaciones de
nuestros representantes debido a dudas que atn se man-
tienen. A modo de ejemplo, el senador Camy ahora me
planteaba dudas sobre como impacta esto en el comercio
instalado. Nos gustaria haber tenido esa instancia como
para poder tratarlo.

Asimismo, el articulo 2.° del proyecto de ley dice cla-
ramente «... las cantidades o cuotas habilitadas de faena
para cada predio seran autorizadas por la unidad ejecutora
006, “Direccion General de la Granja” del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca». Por lo menos, ahi tene-
mos un control. El senador Sanchez sefialaba como ejem-
plo que si mafiana faenan cuarenta animales, no puede ser,
porque estamos hablando de una inspeccion, de una auto-
rizacion de la faena —como establece el articulo 1.°- con
destino al autoconsumo o comercializacion de cerdos, ovi-
nos, aves y conejos, nacidos y criados en el predio. Ade-
mas, habla de productores familiares.

En el articulado hay una serie de consideraciones que
nos dan la garantia de que no puede haber una suerte de
industrializacion de un predio y creo que eso esta mucho
mas en las manos y en la reglamentacion que el Poder Eje-
cutivo haga de esta ley. Como expres6 muy claramente el
senador Botana, el problema esta en que, a veces, la legis-
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lacion no hace mas que entorpecer los usos y costumbres
y la tolerancia de nuestra sociedad. Personalmente, lo vivi
desde el Ministerio del Interior cuando se ponia mucho
¢énfasis en el control de este tema porque, realmente, ge-
neraba una protesta generalizada en campafa, ya que no
se podia parar a un productor que en su camioneta llevaba
dos corderos para regalar a algiin vecino o con destino a
su familia para comer en fin de afio. Ademas, a veces, se
planteaba el tema del limite con que la policia podia actuar
y fiscalizar esto, y ese era un inconveniente. Entonces, no
sé si este proyecto resuelve el tema, pero si sé que estamos
a fin de afo y no tenemos los informes. Por lo tanto, le es-
tariamos dando un amparo a la gente que viene actuando
de esa manera —diria que caseramente, como se dice en
campafla—, porque quién no le dijo a un amigo: «Traeme
un cordero a fin de afio». A veces lo trae en la camione-
ta y no sé si tiene toda la higiene que se requiere en una
carniceria instalada; es el riesgo que cometemos aquellos
que tenemos esta costumbre. Debo confesar que tengo esa
costumbre, me gusta el cordero y pido uno y me lo trae
alguien de la campaiia. Cada vez hay menos corderos, se-
flora presidenta, y lamentablemente la lana vale poco en
nuestro pais.

En funcion de esto, quiero decir que voy a acompafiar
este proyecto de ley con algunas dudas, asegurandome de
que esto no genere un dafio a las carnicerias de nuestro
pais. Debemos trasladar al Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca la necesidad de que esto no se transforme
en una via ilegal de competencia desleal con las carnice-
rias instaladas. Creo que asiste razon cuando estamos ante
una situacion con caracteristicas industriales, o cuando
se trata de mas de diez o de veinte animales. No sé cual
es el nimero que se considerd, pero me parece que en el
proyecto de ley se deberia haber tenido en cuenta una can-
tidad que pudiera asegurarnos que no hay un proceso in-
dustrial encubierto y una competencia desleal por parte
de las carnicerias. Queria hacer este comentario porque
tengo algunas dudas —algunos senadores también me las
han planteado—, aunque vamos a votar este proyecto dado
que queremos que esta tradicion, que para mi es buena —de
la convivencia que se hace en nuestra campaiia— no genere
riesgos de alguna sancion para quienes vienen haciendo
esto durante tantos y tantos afios.

SENOR BRENTA .- ;Me concede una interrupcion,
sefior senador?

SENOR HEBER .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Brenta.

SENOR BRENTA - Creo que todos hemos planteado
nuestras dudas respecto a este tema, pero me gustaria in-
cluir otra referida a los stocks que hay en frigorificos.

Segun algunas denuncias que hemos recibido, hay fri-
gorificos que tienen stocks de meses y meses que estan a
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la espera de ser exportados y que se comercializan —como
en el caso del cordero— como cordero fresco, cuando en
realidad no lo son. Entonces, si creo que claramente es
potestad del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
efectuar controles para que, por lo menos ese producto, no
se venda como lo que no es. Si es un cordero congelado,
que se venda como un cordero congelado y no como un
cordero fresco, porque no lo es. Por lo tanto —agregando a
lo que se decia con respecto al rol de la Direccién General
de la Granja—, hay acciones que el ministerio puede ejer-
cer para controlar eso.

También me parece que lo positivo que tiene el proce-
so es que despeja ese riesgo de que un productor con dos
corderos sea detenido por la policia porque, en realidad,
no se sabe qué es lo que esta haciendo. Eso despeja esa
posibilidad, que es una situacion violenta para todos.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Heber.

SENOR SANCHEZ.- ;Me permite una interrupcion,
sefor senador, que quiero hacer una aclaracion?

SENOR HEBER .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador Sanchez.

SENOR SANCHEZ.- No queria interrumpir al sefior
senador, pero creo que todos estamos contestes en que esta
actividad se ha realizado hasta ahora pacificamente. En
realidad, lo que recién relataba el sefior senador Heber en
el sentido de que es una costumbre de fin de afio decir
«Traeme un cordero» ha pasado y pasa, y no ha habido
inconvenientes.

Yo creo que el problema se puede generar ahora, por-
que fijese, sefiora presidenta, que en el Registro de Pro-
ductores Familiares Agropecuarios del Uruguay hay
22.187 predios, que son de alrededor de treinta y algo de
miles de productores familiares del Uruguay. ;Cémo va
a hacer el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
para habilitarlos siendo que, ademas, estan distribuidos en
todo el territorio? Entonces, capaz hay uno que se registra
y dice «Mira que voy a hacer esto», y otro que quizas no se
registra, pero ahora hay una ley que establece que se esta
habilitado si se registra. En cuanto a lo que se comentaba
aca de las situaciones de vecindad y de campafa, compar-
to plenamente lo que sefald el seior senador Botana, en
el sentido de que hay cosas en las que no hay que legislar
porque las complicamos mas. Son cosas que se aceptan
pacificamente, porque ademas en un pueblo, en una locali-
dad, uno no le pide un cordero a cualquiera que va por ahi,
sino a alguien que conoce y que sabe qué esta haciendo y
cual es su practica.
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A esto se suma el no haber escuchado y que material-
mente no podemos hacerlo porque la comision se reune el
jueves. Ademas, esto nos llegd ahora; se voto el miércoles
en la Camara de Representantes y sé que su Comision de
Ganaderia, Agricultura y Pesca va a recibir a estas delega-
ciones creo que mafiana. Entonces, también se genera esta
situacion de recibir a una delegacion que esta preocupada
por algo que ya votamos, lo que hasta incluso puede sonar
a un desaire; por eso lo manifiesto.

Por lo tanto, en estas circunstancias, creo que es bueno
que lo que se ha planteado aqui vaya al Ministerio de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca, como bien se ha mocionado,
para que la reglamentacion respecto a las cantidades y las
formas se pueda hacer rapidamente. Ademas, estamos ahi,
sobre la fecha, y si bien no soy creyente, igual me enco-
miendo a Dios para que el Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca lo pueda hacer bien.

Gracias, sefor senador.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar el sefior
senador Heber.

SENOR HEBER .- Para terminar, digo que quiero bus-
car alguna alternativa a esto que nos dé mayores garantias.
Sé que el jueves va a haber una instancia, y apoyo todo lo
que ha hecho nuestra coordinadora, quien nos trajo esto
como algo que fue planteado en ese ambito. Asi que pri-
mero respaldo a mi coordinadora, que habla en nombre de
nuestro partido.

Sin embargo, frente a las dudas que estamos teniendo,
(no sera factible, sefiora presidenta, ya que la semana que
viene tenemos sesiones extraordinarias, comprometernos
a incluir este tema en el orden del dia y quedar a la espera
de lo que pueda suceder en la reunion donde se va a reci-
bir a la delegacion? El miembro informante fue el sefior
senador Pefia, al que tampoco quiero desautorizar en el
trabajo que ha hecho, ;pero no es factible esperar una se-
mana mas y tener esos informes, de modo tal que quizas
con una modificacion podamos dar garantias de que esto
siga enmarcado en lo que es una produccion familiar? La
verdad es que, salvo a fin de afio, que es cuando nos gusta
comer un cordero adobado —como decimos en campafia—,
no se realiza esta practica. Entonces, no veo por qué no
analizar la posibilidad de darle un marco para que no haya
acciones de la policia deteniendo a personas que lo hacen.

SENOR BOTANA.- ;Me permite una interrupcion,
seflor senador?

SENOR HEBER .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Botana.

SENOR BOTANA .- Sefiora presidenta: la verdad es
que le pedi una interrupcioén porque me parece que de la
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forma en que se esta llevando a cabo este dialogo es la
mejor manera de aprovechar el tiempo. Este proyecto de
ley es imposible de implementar porque ;quién habilita el
vehiculo? (En qué viene esa carne del pueblo? ;En qué
condiciones se matd y faen6 el animal y en qué viaja desde
el establecimiento al pueblo? ;Viene a caballo? ;En una
maleta? ;Le prohibimos al pedn rural que lleve un peda-
zo de carne a su casa? El vehiculo en el que se traslada,
(debera estar autorizado para el transporte de alimentos?
(Quién lo habilita? Si la policia se pusiera a actuar en es-
tos casos, armaria un gran desastre, como ya paso hace
un par de afnos. Entonces, lo que debemos hacer es lograr
algun entendimiento o instruccion general de tolerancia
y, cuando pase fin de afio, revisar la norma, lo que signifi-
cara derogarla o, por lo menos, establecer una prohibicion
dentro de determinados parametros, porque esta es una
solucién imposible.

SENOR SANCHEZ .- Solo Dios podria solucionarlo.

SENOR BOTANA .- Dios podria solucionarlo con su
infinita sabiduria, pero como no esta aca y todavia tene-
mos que aguantarlo a usted, se hace complicadisimo.

(Hilaridad).

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Heber.

SENOR HEBER - Sefiora presidenta: yo no iria a tanto
como el senador Botana, de votar una norma para después
derogarla. Entiendo lo que quiere decir y el problema que
tenemos, pero hay que buscar una solucion. De lo con-
trario, votaremos una norma con las dudas que tenemos
de estar provocando un problema mayor al que queremos
solucionar.

Es eso nada mas, sefiora presidenta.
21) PRORROGA DE LA HORA DE
FINALIZACION DE LA SESION

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una mo-
cion de orden.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: formulo mo-
cion en el sentido de que se prorrogue la hora de finaliza-
cion de la sesion.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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22) FAENA PREDIAL

SENORA PRESIDENTA.- Continua la discusién del
tema en consideracion.

SENOR CAMY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: el Senado de la
republica se enfrenta a un desafio en esta sesion. Por un
lado, esta la situacion planteada por un proyecto de ley,
y creo que es dificil que una camara del Parlamento se
exprese en sentido contrario a legislar, es decir, a dar un
marco objetivo que, por si mismo, siempre es garantia para
el desempeiio y el desarrollo de una actividad.

Por otro lado, el tema al que se pretende dar una so-
luciéon por medio de esta propuesta legislativa esta avala-
do por usos y costumbres, como se ha sefialado. Hay una
suerte de norma consuetudinaria en el interior del pais,
y todos los que vivimos alli la asumimos porque esta
vinculada a la realidad. Por lo tanto, también es un desafio
generar una legislacion que no caiga en desuso, porque es
algo que también puede pasar.

Los cuestionamientos practicos que en una primera
lectura se desprenden de esto me generan serias dudas,
coincidiendo practicamente con todas las voces que se han
expresado. Quienes somos del interior, ante la zafra navi-
defia y de fin de afio, sabemos quién vende un cordero o
un lechon; negarlo seria entrar en un plano de hipocresia,
y creo que ninguno de nosotros esta en eso.

A su vez, creo que legislar abiertamente en este tema
sin precision legislativa nos puede llevar a consecuen-
cias que nadie busca, y es que se afecte al sector formal,
es decir, a la carniceria y al pequefio comercio que esta
habilitado bromatoldégicamente —lo que da garantias a la
ciudadania que paga los impuestos—, esta al dia como con-
tribuyente y también espera esa zafra. La redaccion actual
de este proyecto me genera dudas porque, por ejemplo,
define o se entiende que esta dirigido a la faena artesanal
predial, es decir, al sacrificio de los animales nacidos y
criados en el predio del productor rural a pequefia escala.
Ahora bien, ;jqué es pequefia escala? La ley podria pre-
cisar o definir qué es la primera escala, pero se opta en
el segundo articulo por determinar que esa sea una obli-
gacion de la Direccion General de la Granja, correspon-
diente al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Me pregunto como va a proceder si tiene las posibilidades
logisticas para hacerlo, como va a hacer con los miles de
productores pequeftios de este pais y de qué manera va a
habilitarlos con precision en cada caso para saber a qué
escala corresponde.

Como aqui se ha sefialado —creo que por parte del se-
nador Sanchez— se abre también, sin precision alguna, la
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facultad al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
para autorizar la faena de otras especies que entienda per-
tinente habilitar. Esto no es nuevo. Desde hace décadas,
en San José, Florida, Canelones o Colonia —en mayor gra-
do San José y Florida porque es la cuenca tradicional de
la lecheria— existe un problema un tanto mas grave que
son los ternereros. En los pizarrones de los restaurantes
de Montevideo cuando dice «ternera» refieren al ternero
macho que se descarta en los tambos. Hay que sacarse-
los de arriba, y para eso estan los ternereros que viven
de eso. Esto esta vinculado, como todo tipo de actividad,
a excesos, pero es una realidad que tanto los Gobiernos
departamentales como los nacionales —absolutamente de
todos los pelos, porque esto tiene décadas— han tratado de
solucionar y no han podido. Sucede lo mismo con el pro-
ductor en cuestion que estamos atendiendo o pretendiendo
hacerlo con este proyecto de ley.

Aca el tema no refiere a bromatologia —que también es
importante—, ni a la custodia del comercio establecido y
las pequefias carnicerias —que también lo es—, sino que la
pregunta viene en defensa del pequefio productor. ;Donde
puede vender la faecna de lanares el pequefio productor?
El sabado estuve con uno de ellos: un matrimonio joven
que tiene nueve hectareas en el camino La Totora, al nor-
te de la colonia La Paz, también conocida como Colonia
Piamontesa, en la cortada que va a Nueva Helvecia. Ellos
esperan la zafra para complementar, pues son productores,
queseros artesanales. ;Donde lo venden? ;A qué frigorifi-
co lo envian? Hoy hay mataderos municipales en Artigas,
en Salto —creo que en Rivera cerré—, en Paso de los Toros
y en el sur, muchos menos. Entonces, ;quién asume el flete
y a donde lo envian? Ese productor dice que quiere fae-
nar como corresponde, pero también desde esa posicion
hay una situacion que atender. Entonces, lo que veo en
esta norma son imprecisiones. Se habla de pequefia escala,
pero no sabemos cual es. A su vez, optamos por ¢l camino
correcto, que es encomendar esta tarea a una dependencia
especializada del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, ;pero tiene la posibilidad logistica de hacerlo en un
plazo acotado? No olvidemos que estamos atendiendo una
zafra especifica, que termina dentro de veinte dias.

Asimismo, hay un tema que no figura. Supongamos
que aprobamos este proyecto de ley. Una de las tantas co-
sas en la que hay unanimidad y que no se puso en duda es
que esto esta orientado —lo sabemos todos— a contemplar
la zafra, pero no se nombra. Es decir, estamos legislando,
pero nos olvidamos del tema temporal; esto quedara para
todo el afio.

Con absoluta franqueza —quiero decirlo bien claro,
porque en todas las cuestiones en las que hay dudas uno
debe pararse en un lugar; andar en la cornisa no es buen
consejo en nada— sefialo que, si hay que establecerse para
el lado menos injusto o de més justicia, voy a estar con el
pequeiio productor seguro, porque lo conozco. Vivo en el
interior y sé que esto se arrastra desde hace muchos afios.
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Quiero decir que estamos legislando de manera muy im-
precisa.

Después de haber escuchado al sefior senador Heber
—quien, tal vez, ha aportado un camino de sensatez pero
practico—, me parece que el Senado de la republica queda-
ria muy mal si no recibiera —mas alla de la posicion final
que adoptemos, si hay que definir una— a actores involu-
crados y afectados directamente por este proyecto de ley.
Reitero: me parece que quedariamos muy mal parados.

Se ha dicho que no tenemos tiempo. ;Tiempo para qué?
La que no va a tener tiempo es la Direccion General de la
Granja, en dieciocho dias, para decir a los 2000 producto-
res pequefios cuantas ovejas o lechones estaran habilita-
dos o para contestar a qué especie se refiere.

Pregunto cuanto hace que nuestras escuelas rurales,
las poco mas de 1000 que hay en todo el pais, estan pri-
vatizadas. jQué horror! jUn senador de la republica esta
ofendiendo el espiritu vareliano! No; las escuelas del in-
terior, hasta hace poco tiempo —hasta una ley de 2002 o
2003—, financiaban los auxiliares de servicio o las repara-
ciones —como cuando se rompe un vidrio o se vuela un te-
cho— con la kermés, la torta frita y la vaquillona con cuero
carneada. Eso funcionaba asi. {Esto se hacia decenas de
veces por mes en cada departamento! Me refiero a las 25 o
30 vaquillonas con cuero que se faecnan el 1.° de mayo en
las Criollas en Palmitas, en Soriano; en la Fiesta Nacional
del Mate, en San José, o en la Fiesta de la Patria Gaucha,
en Tacuarembd. jEsto sucede en las centenas de escuelas
rurales del pais! También se hace en beneficio de un ve-
cino que tiene que juntar plata para ir a operarse al exte-
rior. Pregunten en Tarariras, Colonia, qué es lo del lechon
viajero; se organiza una rifa, que nadie deja de comprar,
y pasean al lechon en un carro. Eso sucede y lo convalida-
mos. ;Qué pas6 siempre? Se comunicaba en la Jefatura de
Policia que se iban a carnear cuatro vaquillonas para hacer
el beneficio de la escuela y poder bancarla durante el afio,
y se bancaba.

Por lo tanto, creo que debemos tratar con claridad y
con realismo este tema, porque legislar sin interpretar la
realidad es un exceso legislativo, una inflacion legislativa,
y es lo peor que podemos hacer.

Ante la propuesta que hacia el sefior senador Heber,
me parece que deberiamos esperar al jueves. Ademas, si
no me equivoco —me corregira la coordinadora—, tenemos
planificada una sesion extraordinaria para el 18 o el 19, por
lo que podriamos tratar el tema en esa oportunidad.

Se me podra decir que perdemos tiempo. Perdemos
seis dias en una zafra que termina en veinte, pero por lo
menos habremos escuchado a los carniceros, al INAC y a
todas las dependencias. En la filosofia, a mi no me cambia,
voy con el productor chico, pero, por lo menos, precisemos
esto, establezcamos mas garantias, porque el tema es que
no hay garantias, me parece a mi, y nos vamos a meter en
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un berenjenal. Cuando aparezca uno con ochenta corde-
ros que no se sabe de donde vienen, va a decir que esta
habilitado. O quizas algun otro sale porque escuchd en la
radio que se aprobd la ley, pero no tiene la habilitacion de
la Direccion General de la Granja que determina cuantos
animales puede faenar; ademas, no sabe a donde se va a
remitir. Supongo que va a haber una reglamentacion del
Poder Ejecutivo que establecera esto, porque la Direccién
General de la Granja va a tener catorce o quince dias habi-
les para que se termine el afo y la zafra. ;O vamos a dejar
esa imprecision para todo el afio?

A mime parece que no es responsable legislar con falta
de precision y mucho menos sin haber escuchado a las par-
tes directamente afectadas que estan solicitando al Senado
de la republica que las escuche.

En todo caso, el Poder Ejecutivo tendra que dar las se-
fnales correspondientes o —como diria Gonzalo Aguirre,
que ni las leyes ni las discusiones parlamentarias tienen
espiritu— sera la version taquigrafica del Senado de la re-
publica lo que oriente al Poder Ejecutivo, al Ministerio del
Interior o a quien le corresponda, a que tome las medidas
de sentido comun que debe adoptar y que histéricamente
se han tomado en todos los Gobiernos. No es comparable
el que viene con ochenta lanares producto de un abigeato
con el que carnea cinco para la zafra de Navidad. Ese es el
aguinaldo del chico y todos lo sabemos.

Sefiora presidenta: mi posicidn es que tenemos que
confiar en el trabajo de los sefiores senadores de todos los
partidos en la comision correspondiente, principalmen-
te en el de quienes han tenido iniciativa y protagonismo
en esto, y considerar este asunto en la proxima sesion del
Senado, tratando, sin eludir la decision, por lo menos de
precisarla para que sea lo més sensata y con la menor can-
tidad de errores posible.

SENORA DELLA VENTURA.- ;Me permite una in-
terrupcion, sefior senador?

SENOR CAMY.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Della Ventura.

SENORA DELLA VENTURA.- Sefiora presiden-
ta: simplemente, quiero dejar una constancia referida a
las auxiliares de servicio de primaria. Uno de los temas
que como dirigente sindical siempre me preocupo fue el
de que las comisiones de fomento fueran las que tuvieran
que buscar recursos de esa forma, como ha dicho el se-
flor senador, a través de beneficios, kermeses y demas. Sin
embargo, en cuanto asumi6 el primer Gobierno del Frente
Amplio, se regularizaron.

Gracias, sefiora presidenta y sefor senador.
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SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Camy.

SENOR SANCHEZ.- ;{Me permite una interrupcion,
sefior senador?

SENOR CAMY.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador Sanchez.

SENOR SANCHEZ.- Sefiora presidenta: lamento que
estemos en esta circunstancia. Ademas, fui uno de los que
arranc6 con este tema.

Lo cierto es que, como bien decia el sefior senador
Botana, ya hay una ley, porque esto modifica una que ya
se votd y que —es verdad— es peor. Lo que establece este
proyecto de ley es que la habilitacion de la faena artesanal
predial, en vez de estar en una direccion del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, pase a la Direccion Ge-
neral de la Granja. Eso es lo que est4 haciendo esta inicia-
tiva. Si bien es cierto lo que se plantea aqui, tenemos que
tomar alguna decision, pero no sé si vamos a lograrlo en
este ejercicio de intervenciones o si podemos resolverlo en
algun cuarto intermedio de cinco minutos.

También es cierto, por los mismos argumentos que
mencionaba el sefior senador Camy, que si vamos a pre-
cisar la ley tendra que regresar a la Camara de Represen-
tantes. Entonces, hay un problema que no es solo de las
sesiones del Senado, sino también de ver si la Camara de
Representantes tiene o no espacio.

Creo que lo mas oportuno es comprometernos a traba-
jar, en el marco del receso, para encontrar algo que solu-
cione efectivamente este lio que se va a terminar armando,
porque con estas idas y vueltas, casi va a ser 31 de diciem-
bre. Utilicé esta interrupcion que solicité al sefior senador
Camy —que gentilmente me la concediéo—, en la que agrego
que seria bueno proponer un cuarto intermedio para ver
qué vamos a hacer.

Ademas, quiero decir que nosotros estamos para res-
paldar lo que se hizo en la coordinacion, que se hizo bien.
Frente a un escenario en que venia la resolucion tomada
por la unanimidad de la Camara de Representantes y que
estamos en el medio del ojo de la tormenta porque ya se
esta empezando en este proceso, no quedaba mas remedio
que colocar una consideracion urgente. Por lo menos, que-
riamos dejar las constancias planteadas.

Quizas habria que solicitar un cuarto intermedio para
resolver qué es lo que vamos a hacer.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar el sefior
senador Camy.

SENOR CAMY.- Terminé, sefiora presidenta.
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No es que no quiera conceder nuevas interrupciones,
sino que no quiero distorsionar el orden del dia porque hay
mas compafieros anotados.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Solicito un cuarto intermedio
de diez minutos.

(Dialogados).

SENORA PRESIDENTA.- Yo tengo que cumplir el
Reglamento. Ante la solicitud de una cuestion de orden,
tengo que pasar a su consideracion.

(Dialogados).

—La cuestion de orden interrumpe al orador, segun el
Reglamento.

Se va a votar.

(Se vota).

—21 en 23. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por diez minutos.
(Asi se hace. Son las 13:27).

(Vueltos a sala).

—Habiendo ntimero, continua la sesion.

(Son las 13:45).

SENOR PENA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR PENA .- Creo que estamos en una situacion un
poco compleja en cuanto al procedimiento. Antes del pe-
dido de cuarto intermedio queria hacer alguna aclaracion.
Me refiero a algo a lo que hizo referencia el sefior senador
Sanchez al pasar: este proyecto de ley fue analizado en la
Camara de Representantes hace un par de afios. Alli fue-
ron convocadas las gremiales agropecuarias, la Asocia-
cion Rural del Uruguay, la Federacion Rural del Uruguay,
los productores chancheros de Canelones, los productores
del otro lado, el INAC y el Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca, y comparecieron sus representantes.

Cuando vino ese proyecto de ley al Senado —yo no era
senador, no estaba ocupando la banca—, se trato, se voto y
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tuvo sancion definitiva. Sobre ese proyecto de ley se co-
menzo6 a trabajar en la reglamentacion.

Me consta que en el ambito del Ministerio de Gana-
deria, Agricultura y Pesca se ha trabajado en un borrador
de decreto reglamentario. Esto lleva mas de un afio de tra-
bajo. Hace unas semanas se realizaron reuniones de las
diferentes reparticiones del ministerio —Direccion Gene-
ral de Servicios Ganaderos, Division Inocuidad y Calidad
de Alimentos, Direccion General de la Granja— con los
representantes del INAC. En esas reuniones estuvieron
trabajando para alcanzar la concrecion del decreto regla-
mentario.

Claramente esto adquiere particular importancia por
lo que los senadores han sefialado. Digo esto porque la ley,
en definitiva, esta dejando a la reglamentacion definicio-
nes que son bien importantes.

(Qué es lo que cambid aqui? ;Por qué volvid este pro-
yecto de ley al Senado? Porque desde el Poder Ejecutivo,
desde la Direccion General de Secretaria del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, se solicitod que se incluye-
ra la palabra «comercializaciony. El resto del proyecto de
ley es el que ya fue votado por unanimidad en la Camara
de Representantes y también por unanimidad en el Sena-
do. Se recibio a las delegaciones, etcétera, etcétera. Se hizo
ese agregado a fin de evitar determinados problemas que
podian tener productores familiares en cuanto al traslado
del producto de ese tipo de faena. Es un agregado que pide
el Poder Ejecutivo a fin de ordenar la reglamentacion de
mejor forma. Asi se solicito a la Camara de Representan-
tes, asi se voto en esa camara y asi llegé al Senado. El resto
es un debate que supuse se habria dado en su momento; es
de la ley en general.

Entiendo la complejidad del proyecto de ley. Los sefio-
res senadores saben que vivo en el santoral de Canelones.
Comprenderan, entonces, que entiendo perfectamente de
qué se trata el proyecto de ley, cudl es la realidad, cual
es la realidad de los productores, pero también la de los
comerciantes, la cercania con Montevideo, lo que han se-
fialado con claridad todos los senadores —no voy a ahondar
en eso— que demuestra, por cierto, mucho conocimiento
del territorio por parte de los legisladores presentes.

Ahora bien, lo que se esta planteando es ese cambio.
(Para qué? Para que puedan avanzar en la reglamentacion,
que es compleja, y sobre la cual estan trabajando desde
muchos ambitos en el Ministerio de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca y desde los institutos asociados.

Con relacion a cudl es mi planteo, quiero decir que hay
un borrador que ha ido avanzando de decreto. Los técni-
cos han estado trabajando en ¢l. Hay acuerdo en algunas
direcciones y, obviamente, otras en las que existe mayor
diferencia.
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A su vez, este hecho no ha sido aislado de otras accio-
nes. Los sefiores senadores recordaran un articulo de la
rendicion de cuentas —no recuerdo exactamente el nimero;
creo que es el 230— en el que se establece un registro de
animales de granja, que discutimos durante su tratamien-
to. Algun senador opind que era un exceso en cuanto a
los registros y demas por parte del Estado. Este articulo
tiene que ver con este proyecto de ley de faena predial, es
decir, con que los que podran acceder a esta posibilidad de
faena en el predio son los productores familiares que re-
gistren sus animales. En este caso, establecio la rendicion
de cuentas que sea en la Direccion General de la Granja.
No refiere solamente a los lechones y a los corderos, sino
también a otras especies también menores que pueden ser
habilitadas oportunamente por la autoridad. Ese registro
obliga a que uno declare si tiene veinte, cuarenta o quince
lechones, tres, ocho o doce corderos, y sobre esa base es
la autorizacion que oportunamente se le va a dar. Es decir,
esta no es una ley aislada de otras decisiones. ;Por qué se
incorpor6 eso en la rendicion de cuentas? Se efectuo en el
marco del trabajo que viene haciendo el ministerio para
poder cumplir con esta ley porque, para reglamentarla, ne-
cesitaba mas elementos y una posibilidad mayor de tener
un registro y un control para poder llevarla adelante.

No voy a descubrir nada si les menciono la compleji-
dad que esto tiene y que indudablemente todos confiamos
en que esa reglamentacion sea lo mas fina posible para que
no se enmascare en faena predial familiar, de productores
familiares, algo que pueda ser fuera de norma o algo que
tenga que ver con faena clandestina y demas. Voy a poner
un ejemplo: si mafiana agarran una camioneta con veinti-
cinco lechones y no figura en el registro como que es de
un productor familiar que oportunamente lo hizo, es faena
clandestina. {De acuerdo? Estamos trabajando en eso.

Lo que quiero decir es que lo tinico que cambia es una
palabra en este proyecto que ya fue votado, y daba por des-
contado que también ya fue debatido, porque fue anterior
a mi vuelta al Senado. Es un tema viejo que ya paso por la
Camara de Diputados —estan todas las versiones taquigra-
ficas de todos los que fueron a la Camara de Diputados—,
luego vino al Senado y no sé cual fue exactamente el trato
que se le dio en la comision. Ahora lo que se hizo fue esta
correccion, que ha sido en definitiva una solicitud del Po-
der Ejecutivo para mejorar la reglamentacion.

Entonces, en este estadio de situacion donde comparto
mucho de los argumentos —voy a tratar de ser coherente en
mi linea de pensamiento porque no puedo proponer votar
algo y argumentar en contra, no me sale— y, repito, dada
la situacion, el contexto y lo que nos estan planteando,
vengo a proponer el voto afirmativo por este cambio en
este proyecto de ley. Sin perjuicio de reconocer muchas de
las cosas que aqui se han manifestado, entendemos que lo
mejor es que el proyecto definitivamente se apruebe y que
el Poder Ejecutivo pueda avanzar en la reglamentacion.
Entiendo que en este momento —hoy, 12 de diciembre— no
podemos dilatar su aprobacion en la medida en que supon-
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dria la vuelta a la Comision de Ganaderia, Agricultura y
Pesca para recibir a delegaciones nuevamente y que pase a
la Camara de Representantes, porque se trataria el proxi-
mo aflo y, entonces, ya estariamos pasando el periodo de
las fiestas tradicionales cuando se nos esta pidiendo por
parte de los pequeiios productores que esto se redondee.

Por lo tanto, si se avanzd hasta aca, si hay una ley
aprobada por unanimidad en ambas camaras, y si se apro-
b6 una modificacion por unanimidad de la Camara de
Diputados, me parece que lo 16gico seria que le demos an-
damiento y dejemos en manos de la reglamentacion afinar
como se va a ejecutar. Ademas, me parece que, de todos
modos, deberiamos recibir a estas delegaciones, que alli se
generen insumos que evidentemente podemos ir volcando
al Poder Ejecutivo para enriquecer el trabajo que se viene
realizando en la reglamentacion.

Esa es mi propuesta, sefiora presidenta, en cuanto a
aprobar estos cambios a un proyecto de ley que ya esta
vigente y sobre el cual ya viene trabajando el Poder Eje-
cutivo.

Creo que son de recibo muchas de las observaciones
que se han realizado, pero también creo que hubo un mo-
mento de debate de la ley, del tema de fondo, y que hoy lo
que tenemos a consideracion es simplemente un cambio
que asegura una mejor reglamentacion al Poder Ejecutivo.

Gracias.
SENOR CAMY.- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Me parece que es muy importante
hacer una aclaracion con relacion a lo que decia el sefior
miembro informante.

SENORA PRESIDENTA.- Le esta solicitando una
aclaracion antes de votar.

(Dialogados).

SENOR CAMY.- El miembro informante, que me
consta que es una persona entendida en estos temas, se-
nald y aclaré que el Ginico cambio era que se agregaba el
autoconsumo o la comercializacion. En el proyecto de ley
de diciembre de 2022 se habilitaba el traslado y ahora se
preciso la comercializacion y el autoconsumo.

Por otra parte, también se hizo otro cambio —quiero
dejarlo simplemente como aclaracion— en el articulo 3.°,
porque es a la Direccion General de Desarrollo Rural que
la ley vigente le encarga la fijacion de las cantidades de
cuotas habilitadas y en este proyecto se encomienda a la
Direccion General de la Granja. Ese es el otro cambio que
queria dejar aclarado que modifica este proyecto.

CAMARA DE SENADORES

12 de diciembre de 2023

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra para una
mocion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Formulo mocién en el sen-
tido de que se suprima la lectura del articulado y se vote
en bloque.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocién
formulada.

(Se vota).

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica-
ra al Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado
por ser igual al considerado).

23) ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE TURQUIA SOBRE
LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en tercer término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el cual se aprueba el Acuerdo entre
la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Tur-
quia sobre la promocion y proteccion reciproca de inver-
siones. (Carp. n.° 728/2022 - rep. n.° 843/2023)».
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(Antecedentes).

Carp. n.® T28/2022 - rep. n.® 843/2023

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 29 JU, 2922

Sefora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutiva tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de
la Constitucidon de la Repldblica, a fin de someter a su consideracion el proyecto
de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la
Repdblica Criental del Uruguay vy el Gobierno de la Replblica de Tirkive sobre
la Promocian y Proteccion Reciproca de Inversiones”, firmado en la ciudad de
Montevideo, Repablica Criental del Uruguay, el 23 de abril de 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Acuerdo tiene una estructura moderna y de altos estandares
que ofrece certeza juridica, necesaria para los inversionistas privados, a traves
de. un completo capitulo de solucién de controversias Inversionista — Estado;
por especificar claramente el alcance del “nivel minimo de trato”; asi como
garantizar al inversor aspectos importantes tales como: la libre transferencia de
fondos, transparencia de las leyes, poliicas de inversion, el trato de la nacidn

mas favorecida, frato nacional, compensacion por pérdidas y la expropiacion.
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Por su parte establece un articulo de Responsabilidad Social Empresarial por el
que se destaca la importancia, entre otros, de los principios y cuestiones en
malteria laboral, ambiental, de derechos humanos, relaciones comunitarias vy
lucha contra la corrupcion,

Este Acuerdo coadyuva a la expansion de las relaciones economicas
bilaterales a través del establecimiento de reglas claras y predecibles, lo que

constituye un Acuerdo pionero en materia de promocion vy proleccion de

inversiones.

El principioc base del Acuerdo es el de no discriminacion entre
inversiones de inversionistas de una Parle, respecto a inversiones de
inversores de la otra Parte o de una no Parte a través de la aplicacién de los

principios de Trate Nacional y Nacion Mas Favorecida,

Por otra parte, el Acuerdo si bien establece la libre transferencia, regula
determinadas excepciones relativas a las mismas con la finaldad de

salvaguardar, si fuera el caso, la balanza de pagos.

Asimismo, existen excepciones generales y de seguridad que tienen por
objeto resguardar la flexibilidad de ambos gobiernos para regular los sectores
que se consideran sensibles yfo importantes, necesarios para proteger la vida o

salud humana, animal o vegetal entre ofros.

TEXTO

El Acuerdo consta de 18 Articulos y dos Anexos: Anexc A Expropiacian;

y Anexo B Coédigo de Conducta.
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Dentro del articulado acordado se destacan, entre otros:

Articulo 1. Definiciones, en que se establecen claramente los requisitos
que deben cumplirse para que cada concepto mencionado esté amparado por
el Acuerdo. Se incluyen las definiciones de compariia de una parte, inversion
donde se excluye, entre otros, la deuda plblica y la deuda de las empresas

plblicas y territorio.

Articulo 2. Establece el ambito de aplicacién del acuerdo, excluyendo las
disputas que se ocasionen con anterioridad a la entrada en vigor del mismo; se
limita la aplicacién en los casos de doble ciudadania a la efectiva y dominante.

Articulo 3. Dicho articulo establece la obligacion de cada Estado Parte

de alentar y promover las inversiones con el fin de atraer las mismas.

Articulo 4. Acuerda un nivel minimo de trato por el cual se fijan como
estandares internacionales los establecidos por el Derecho Internacional
consuetudinario, incluidos el trato justo y equitative y la proteccion y seguridad

plena.

Arliculo 5. Establece el principio de trato nacional y trato de nacidn mas
favorecida, es decir, el garantizar un trato no menos favorable que el otorgado
a inversionistas de la otra parte o cualquier otro pais no parte en el Acuerdo en
circunstancias similares, especificando |as caracteristicas que se deben tener
en cuenta a los efectos de determinar las circunstancias similares.

Articulo 6. Entrada y estancia de personal implica tener la debida

consideracion sobre el ingreso y permanencia en el pais de nacionales de una
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parte, en el territorio de la otra parte, siempre que tengan relacién con la

realizacién o ejecucion de una inversion, y dentro del marco legal.

Articulo 7. Establece excepciones con el fin de proteger la vida, salud
humana, animal o vegetal entre otros, asi como con fines de seguridad,
integridad o estabilidad financiera.

Articulo 8. Define las cordiciones en que puede operar la expropiacion
de inversiones cubiertas por el Acuerdo, fijando las garantias del debido
proceso, la no discriminacion, el pago pronto, acecuado y efectivo de la

indemnizacion y la necesidad de determinar que la causa es de utilidad pablica.

Articulo 9. Preve el mismo trato, sin discriminacién, a los inversores
cuyas inversiones sufran pérdidas como consecuencia de guerras,

ingurrecciones, disturbios civiles u ofrog acontecimientos similares,

Articulo 10, Establece que las transferencias vinculadas con las
inversiones se realicen libremente y sin demora. No obstante, se prevé la
posibilidad de demorar o impedir las mismas, al amparo de normas y
regulaciones relativas a quiebra, insolvencia, infracciones criminales o penales,
cumplimiento de ordenes o sentencias en procedimientos conlenciosos, etc.

Articulo 11, Reconoce la subrogacion y en caso de que la misma opere,

la imposibilidad del inversor de reclamar.

Articulo 12. Regula la denegacion de bereficios en caso de que la
empresa no tenga aclividades econdmicas sustantivas, ¢ la empresa es
propiedad o es controlada por inversores de una no parte o iINVEISores cuyo
beneficio fue denegado.
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Articuls 13, Como innovacion se establece un compromiso de los
inversores de incorporar en sus practicas y politicas internas estandares de
responsabilidad social empresarial reconocidos internacionalmente,

Articulo 14. Solucidn de controversias entre una Parte Contratante e
inversores de la otra Parte Conftratante, mediante un procedimiento que
establece la eleccion de un foro Unico en forma definitiva v con reglas claras y
precisas.

Articuls 15 Solucidn de controversias entre las Partes Contratantes,
regulando detalladamente el procedimiento en este articulo

Articulo 16, Establece los organismos ante los que se deben de realizar

las notificaciones.
Articula 17, Integra los Anexos al Acuerdo

Articulp 18, Establece las reglas para entrada en vigor, vigencia,
duracion, medificacion y terminacion del Acuerdo,

El Acuerdo contiene un Anexo que regula la Expropiacién Indirecta y un
segundo Anexo sobre Cddigo de Conducta de los arbitros.

- Wﬂ_._-—-‘"

——

/ — LUIS LACALLE POU
Presidente de la Repiblica

i

367-C.S.
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Montevideo, 23 jui, 2022

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Apruébase el "Acuerdo enlre el Gobierno de la Replblica
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica de Tirkiye sobre la
Promocién y Proteccion Reciprocca de Inversiones”, firmado en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 23 de abril de 2022
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Texto del acuerdo

ACUERDO
ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TORKIYE
SOBRE
LA PROMOCION Y PROTECCION RECfPROCAS DE

INVERSIONES

El Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Repiiblica de Trkiye,
en adelante, las "Partes Contratantes”;

Dessando promover una mayor cooperacidén econdmica entre ambas, especialmente con
respecto a las inversiones realizadas por inversores de una Parte Contratante en- el territorio

de la otra Parte Contratante;

Reconociendo que el acuerdo sobre el tratamiento que se otorgard a dicha inversin
estimulard el flujo de capital y de tecnologia vy el desarrollo econdmico de las Partes
Contratantes;

Convencidos de que estos objetivos pueden lograrse sin violentar las medidas de salud,
seguridad y medio ambiente de aplicacién general, asl como los derechos laborales

reconocidos internacionalmente;

Reconociendo su derecho. inherente a regular y resolviendo preserver la flexibilidad de las
Partes Contratantes para ¢stablecer prioridades legislativas y reglamentarias, salvaguardar el
bienestar piblico y proteger objetivos legitimos de bienestar piblico, tales como la salud
piblica, la seguridad, el medio ambiente, la conservacién de los recursos naturales no
renovables (vivos o no), la integridad y estabilidad del sistema firanciero y la moral piblica;

Habmendo resuelto celebrar un acuerdo sobre la promocifn y proteccibn reciprocas de las
{mersinnes;

Har acordado lo siguiente:
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ARTiCULO1
Definiciones

A efectos del presente Acuerdo:

1. El término “empresa” significa cualquier persona juridica o cualquier otra entidad
debidamente constituida u organizada conforme a las leyes y reglamentos aplieables, tengao
no fines de lucro, ¥ sea de propiedad o control privado o gubernamental, incluida cualguier
sociedad, fideicomiso, asociacidn, unipersonal, foinf venture, sociedad civil, organizacidn o
compafiia.

2. El término “inversién™ significa todo tipo de activo, relacionsdo con actividades
comerciales, adquirido a efectos de eswablecer relaciones econdmicas duraderas,
perteneciente o confrolado por un inversor de una Parie Contratante, y efectuado en el
territorio de la otra Parte Contratante de conformidad con sus leyes y reglamentos, y que
tenga las caracteristicas de una inversidn, incluidos aspectos tales como compromiso de
capital u otros recursos, expectativa de ganancia o utilidad, asuncién de riesgo, contribucién
al desarrollo econmico y una duracién determinada, y que incluya en particular, pero no
exclusivamente:

() bienes muebles e inmuebles, asf como otros derechos cualesquiera tales como hipotecas,
arrendamientos, gravimenes, prendas;

(b) ganancias reinvertidos;

(c) reclamos monetarios o cualquier otro derecho que tenga valor financiero relacionado con
una inversidn;

(d) acciones, capital social o cualquier otra forma de participacin en una empresa;

() derechos de propiedad intelectual, como patentes, disefios industriales, procesos téenicos,
asl como marcas registradas, buen nombre y el know-kow;

(f) las concesiones comerciales otorgadas por ley o por contrato, incluidas las concesiones
relacionadas con los recursos naturales.
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Que un determinado tipo de licencie, autorizacidn, permiso o instrumento similar (incluida
una concesiGn, en la medida en gue tenga la naturaleza de tal instrumento) tenga las
caracteristicas de una inversién depende de factores tales como Ia naturaleza y el alcance de
los derechos que el titular tiene bajo la legislacién de la Parte Contratante. Entre las
licencias, autorizaciones, permisos e instrumentos similares que no tienen las caracteristicas
de una inversidn estin aguellos que no crean ningdn derecho protegido por la legislacion
interna. Para mayor cerieza, lo anterior es sin perjuicio de que algiin activo asociado a la
licencia, autorizacién, permiso o instrumento similar tenga las caracteristicas de una
imversitn,

3. El término “inversién” no significa;
(g) derechos al dinero provenientes exclusivamente de:

(i) uwn contrato comercial para la venta de un bien o un servicio por una empresa en ¢l
territorio de una Parte Contratante a una empresa en el territorio de otra Parte Contratante,

(ii) la extensidén del crédito-en relacién a una transaccién comercial, como un intercambio
financiero; ni

(b) ninglin otro derecho al dinero, que no involucre los tipos de activos establecidos en los
subpdrrafos (a) a (f) del Pirrafo 2;

(c) deuda soberana, independientemente del vencimiento original, de una Parte Contratante o
deuda de empresa estatal.

El término “inversi6n™ no incluye mandatos ni sentencias presentadas en un proceso judicial
(4] H.dl:lﬁlﬁﬂl‘lﬁ"i‘ﬂ-

4, El término “inversor de una Parte Contratante” significa:

(a) una persona flsica que tenga la nacionalidad de esa Parte Contratante de acuerdo con sus
leyes y reglamentos o;

(b) una empresa que tenga actividades comerciales sustanciales en el territorio de la Parte
Contratante donde esté incorporada o constituida;

que haya realizado una inversidn en el territorio de la otra Parte Contratante.
5. El término “madida” incluye cualquier ley, reglamento o procedimiento.
6. El término “utilidad™ refiere a ingresos provenientes de una inversién e incluye, en

particular pero no exclusivamente: utilidades, dividendos, ganancias de capital, intereses,
regalfas y cualguier otro derecho,

7. A los efectos del presente Acuerdo, una empresa es:
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(i) “propiedad” de un inversor, si més del cincuenta por ciento de la participacidn accionaria
en la misma es propiedad del inversor; y

(ii) “controlada™ por un inversor si este ticne ¢l poder de nombrar a la mayoria de sus
directores o de lo contrario de dirigir legalmente sus acciones;

8. El "territorio” significa;

(2) con respecto a la Repablica de Tirkiye; el territorio terrestre, las aguas interiores, el mar
territorial ¥ el espacio aéreo sobre ellos, asi como las zonas maritimas sobre las que Tilrkiye
tiene derechos soberanos o jurisdiccidén con fines de exploracién, explotacion y conservacién
de los recursos naturales, vivos o no, de conformidad con al derecho internacional.

(b) respecto a la Repiblica Oriental del Uruguay; el territorio de la Republica Oriental del
Uruguay incluido el espacio terrestre, aguas internas, mar territorial incluidos el fondo
marino v €l subsuelo, y el espacio aéreo bajo su soberania y la zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental sobre las cuales ejerce derechos soberanos y jurisdiecién de acuerdo
con ¢l derecho intermacional y su legislacién y reglamentos internos.

ARTICULO 2
Alcance del Acuerdo

1. Este Acuerdo se aplicard a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte Contratante
en relacién con las inversiones realizadas en el territorio de esa Parte Contratante, de
conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales, por inversores de la otra Parte
Contratante, ya sea antes o después de la entrada en vigor de este Acuerdo.

2, Este Acuerdo no se aplicard a ninguna disputa que haya surgido antes de su entrada en
vigor ni a ninguna medida que se haya tomado antes de la entrada en vigor de este Acuerdo,
incluso si sus efectos persisten después.

3. Una persona flsica que sea ciudadana de ambas Partes Contratantes se considerard
exclusivamente nacional de la Parte Contratante de su nacionalidad dominante ¥ efectiva.

4. Lo dispuesto en el presente Acuerdo no se aplicard a:

() subsidios o garantias;

(b) medidas tributarias;

(e) compas publicas;

(d) todas las ventajas reales o futuras concedidas por cualquiera de las Partes Contratantes en

virtud de su pertenencia o asociacién con una unién adusnera, econdmica o monetaria, un
mercado comin o una zona de libre comercio.
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5. Las disposiciones del presente Acuerdo no se interpretardn como una obligacitn para una
Parte Contratante de extender a los inversores de la otra Parte Contratante el beneficio de
cualquier tratamiento, preferencia o privilegic que podria extenderle la primer Parte
Contratante en virtud de un acuerdo o arreglo internacional relativo en su totzlidad o en parte
a los impuestos.

ARTICULO 3
Promociin v Proteccitn de Inversiones

Con sujecién a sus leyes y reglamentos, cada Parte Contratante promoverd en su territorio,
en la medida de lo posible, las inversiones de los inversores de la otra Parte Confratante.

ARTICULO 4
Nivel Minimo de Trato

|. Las inversiones de los inversores de cada Parte Contratante recibirdn un trato de
conformidad con el nivel minimo de trato del derecho intemacional consuetudinario,
incluido el trato justo y equitativo v proteccién v seguridad plena en el territorio de la otra
Parte Contratante.

2. Para mayor certeza, el pdrrafo 1 prescribe el nivel minimo de trato del derecho
internacional consuetudinario como el estindar de tratamiento que debe otorgarse a las
inversiones, Los conceptos de "trato justo y equitativo" y " proteceidn y seguridad plenas® no
requieren de trato adicional o mds alld del requerido por dicha nonma y no crean derechos
sustantivos adicionales. La obligacion en el pamrafo 1 de otorgar:

{a) "un trato justo y equitativo” incluye la obligacién de no denegar justicia en procesos
penales, civiles o administrativos de conformidad con el principio de debido proceso de la
ley materializado en los principales sistemas jurfdicos del mundo; y

b) " proteccién ¥ seguridad plenas” exige que cada Parte Contratante proporcionar el nivel de
proteccién policial necesario segin el derecho internacional consuetudinario.

3. La determinacién de que se ha violado otra disposicién del presente Acuerdo o de otro
acuerdo internacional no esteblece que se haya vislado el presente Articulo.

4. Para mayor certeza, el mero hecho de que una Parte Contratante tome o deje de tomar una
accidn que pueda ser incongruente con las expectativas de un inversionista no constituye un
incumplimiento de este Artfculo, aun si consiguientemente se produce una pérdida o daflo a
la inversidn.
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ARTiCULO 5
Trato nacional v Trato de nacién mds favorecida

1. Cada Parte Contratante otorgard en su territorio a las inversiones de los inversores de la
otra Parte Contratante, una vez mblmldx, un trato no menos favorable que el uturgudu en
circunstancias similares' a las inversiones de sus propios inversores o a las inversiones de los
inversores de cualquier tercer Estado, lo que resulte més favorable, en cuanto a la
administracién, mantenimjento, uso, operscidn, disfrute, prérroga, venta, liquidacién o
enajenaciin de lainversién.

2. Para mayor certeza, el trato de Nacién Mds Favorecida al que se hace referenciz en el

pérrafo 1 de este Articulo no incluye procedimientos ni mecanismos de solucién de
controversias entre inversionista y estado, tales como los incluidos en el Articulo 14
“Solucién de controversias entre una Parte Contratante e inversores de la otra Parte

Contratante.

3. Las disposiciones de este Acuerdo no obligardn a ninguna de las Partes Contratantes a
otorgar a las inversiones de los inversores de la otra Parte Contratante el mismo trato que
otorga a las inversiones de sus propios inversores con respecto a la adquisicidn de temenos,
bienes inmuebles y derechos reales sobre los mismos.

ARTicuLO 6
Entrada yestancia de personal

Las Partes Contratantes procurardn, dentro del marco de su legislacién nacional, dar la
debida consideracién a las solicitudes de ingreso y permanencia de nacionales de cualquiera
de las Partes Contratanies que deseen ingresar al territorio de la otra Parte Contratante en
relacién con la realizacifn y ejecucitn de una inversidn,

ARTICULO 7
Excepciones generales y de seguridad

l, Mada del presente Acuerdo se interpretard en el sentido de i.l:npedir que una Parte
Contratante adopte, mantenga o haga cumplir cualquier medida no disciminatoria:

(a)necesaria para proteger la vida ola salud humana, animal o vegetal, oel medio ambiente;

(b) relacionada con la conservacién de recursos naturales agotables vivos o no:

'Para mayor certeza, el hecho de que s¢ otorgue tratamisnto en "circunstancias similares” segiin el pémafo 1,
dependerd de la totalidad de circunstancias, incluso si el tratamiento pertinente distingue entre los inversionistas
o inversiones basdndese en objetivos legltimos de bienestar piklico.
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(c) necesaria para proteger la moral o mantener el orden pablico;

(d) necesaria para garantizar ¢l cumplimiento de leyes o reglamentos que no scan
incompatibles con las disposiciones de este Acuerdo; o

(g) impuesta para la proteccidn de tesoros necionales de walor artistico, histérico o
arquepldgico,

2. Nada en este Acuerdo se interpretard en el sentido de:

(a) exigir a cualquier Parte Contratante que proporcione o permita el acceso a cualquier
informacidn cuya divulgacién determine que es contraria a sus intereses esenciales de

seguridad;

{b) impedir que cualquier Parte Contratante tome cualquier accitn que considere necesaria
para la proteceién de sus intereses esenciales de seguridad;

(c) impedir que cualquier Parte Contratante aplique las medidas que considere necesarias
para ¢l cumplimientn de sus obligaciones con respecto al mantenimiento o restablecimiento
de la paz o la seguridad internacionales.

3. Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo impide que una Parte Contratante
adopte o mantenga una medida por razones prudenciales, incluidos:

(a) la proteccién de inversionistas, depositantes, participantes del mercado financiero,
tenedores de pdlizas o personas con las que una institucidn financiera, proveedor de servicios
financieros transfronterizos o proveedor de servicios financieros tenga una obligacifn
fiduciaria;

(b) el mantenimiento de la seguridad, solidez, integridad o responsabilidad financiera de una
institucién financiera, proveedor de servicios financieros transfronterizos o proveedor de
servicios financieros;

(c) asegurer la integridad y estabilidad del sistema financiero de una Parte Contratante;

S una medida prudencial descrita en el Pdrrafo 1 no se ajusta a las disposiciones de este
Acuerdo a las que se aplica la excepcién, no se utilizard como medio para evitar los
compromisos u obligaciones de una Parte Contratante en virtud de dichas disposiciones.

4. El presente Acuerdo no se aplicard a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte
Contratante en relacién con las actividades realizadas por el banco central o autoridad
monetaria ¢ por cualquier otra entidad plblica en cumplimiento de politicas monetarias o
cambiarias.
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ARTICULO 8
E;Emgiacldnz

1. Las inversiones no podrdn ser expropladas, nacionalizadas ni sujetas, directa o
indirectamente, a medidas de efectos similares (en lo sucesivo denominadas expropiacidn)
salvo por causa de utilidad piblica, de manera no discriminatoria, previo pago de uma
indemnizacién pronta, adecuada y efectiva, y de conformidad con el d€bido proceso de ley.

2. La compensacién a la que se hace referencia en el parrafo 1 ser equivalente al valor de
mercado de la inversidn expropiada antes de que se efectie o se vuelva de conocimiento
piiblico. Dicha compensacidn se pagard sin demora indebida v serd libremente transferible
de acuerdo a lo previsto en el Articulo 10 “Transferencias”.

3. La compensacién a la que se hace referencia en el parrafo | serd pagadera en uns moneda
libremente convertible ¥, en caso de demora en ¢l pago de la compensacidn, incluird
intereses a una tasa cOmercialmente razonable desde la fecha de la expropiacién hasta la

fecha del pago.

4. El presente Articulo no se aplicard a la emisién de licencias obligatoria$ otorgadas con
relacidn a derechos de propiedad intelectual de conformidad con el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio {(ADFIC)
ni a la revocacién, limitacién ni creacidn de derechos de propiedad intelectual, en la medida
en que dicha emisi6n, revocacién, limitacién o creacién cumpla con el Acuerdo sobre los
ADPIC.

ARTICULO9

Compensacién por pérdidas

1. Los inversores de cualquier Parte Contratante cuyas inversiones sufran pérdidas en el
territorio de la otra Parte Contratante debido a guerras, insurrecciones, disturbios civiles u
otros acontécimientos similares, recibirin de esa otra Parte Contrataniz un tratamiento no
menos favorable que el otorgado a sus propios inversionistas o a inversionistas de cuslquier
tercer Estado, cualquiera sea el tratamiento mds favorable, en relacidn a las medidas que
adople como consecuencia de tales pérdidas.

2. Sin perjuicio de lo dispueSto en el pdrrafo 1, los inversores de una Parte Contratante que,
en cualguiera de las circunstancias a las que se hace referencia en dicho pérrafo, sufra dafios
o perdidas en €] territorio de la otra Parte Contratante a rafz de:

(a) Requisa de sus inversiones o parte de las mismas por las fuerzas o autoridades de éste; o

(k) Destruccién de sus inversiones o parte de las mismas por las fuerzas o autoridades de éste, que
no fuere requerida por la necesidad de la situacién.

*El presente Articulo se interpretard de conformidad con el Anexo A (Exproplacién)
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Esta (iltima Parte Contratante proporcionerd al inversor restitucién, indemnizacién o ambes, segin
corresponda, por dicha pérdida. Cualquier indemnizacién deberd ser pronta, adecuada y efectiva de
conformidad con el pérrafo 1 del Articulo 8 “Expropiacién”,

ARTicuLO 10
Transferencias

1, Cada Parte Contratante permitird de buena fe que todas las transferencias relacionadas con
una inversién ensu territorio se realicen libremente y sin demora indebida hacia y desde su
territorio. Dichas transferencias incluyen:

(a) capital inicial e importes adicionales para mantener o aumentar una inversidn;
(b) utilidades;

(c) ganancias provenientes de la venta o liquidacién de toda o cualguier parte de una
inversidn;

(d) compensacién de conformidad con el Articulo 8 “Expropiacion™ y el Asticulo 9
*Compensacién por pérdidas™;

(e) reembolsos y pagos de intereses derivados de préstamos vinculados a las inversiones;

(f) sueldos, salarios y otras remuneraciones percibidas por los nacionales de una Parte
Contratante que hayan sido empleados de conformidad con las normas laborales nacionales
en el territorio de la otra Parte Contratante;

(g) pagos derivados de una disputa relativa a una inversidn.

2. Las transferencias se efecfuarin en la moneda convertible en que se haya realizado la
inversién o en moneda de libre usoal tipo de cambio vigente a la fecha de 1a transferencia.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los pirrafos 1 y 2, una Parte Contratante podré, de buena

fe y de forma equitativa y no discriminatoria, demorar o evitar las transferencias en
aplicacidn de sus leyes y reglamentos con relacidn &

(8) quiebra, insolvencia o proteccidn de los derechos del acreedor;
(b) emisidn, transaccidén o negociacidn con valores, futuros, opciones o derivados;
{c) delitos penales o criminales;

(d) divulgacidén financiera o registro de transferencias cuando sea necesario asistir a
autoridades de regulacién financiera o de cumplimiento de laley; o
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(e) wvelar por el cumplimiento de los mandatos o sentencias en procedimientos judiciales o
administrativos,

4, Una Parte Contratan e podré adoptar o mantener medidas inconsistentes con los pérrafos 1
yi:

(a) en caso de graves dificultades de balanza de pagos v financieras externas o de una
amenaza al respecto; o

(b) en casos en los que, en circunstancias excepcionales, los movimientos de capital
provoquen ¢ amenacen provocar praves dificultades para la gestlén macroecondmica, en
particular, en las politicas monetarias o cambiarias.

5. Cualquier medida adoptada o mantenida en virtud del pérrafo 4 deberd:

(a) aplicarse de tal manera que la otra Parte Contratante reciba un trato no menos favorable
que cualquier no Parte;

(b) ser compatible con el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional;
(c) no exceder lo necesario para hacer frente a las circunstancias establecidas en el pérrafo; y

{d) ser temporales y eliminarse progresivamente a medida que mejore la situacidn indicada
en el parrafo 4.

ARTiCULO 11
Subrogacién

1. Si una Parte Contratante o una agencia de una Parte Contratante realiza un pago a un
inversor de esa Parte Contratante en virtud de una garent{a, un contrato de seguro u ofra
forma de indemnizacidn que haya otorgado con respecto a una inversibn, la otra Parte
Contratante reconocerd la subrogacién o transferencia de cualquier derecho o titulo con
respecto a dicha inversién, El derecho o reclamo subrogado o transferido no podré ser mayor
que el derecho o crédito original del inversionista.

2. Cuando una Parte Contratante o una agencia de una Parte Contratante haya efectuado un
pago & un inversor de esa Parte Contratante ¥ se haya hecho cargo de los derechos ¥
reclamos de un inversor, ese inversor no deberd, a menos que esté autorizado para actuar en
nombre de la Parte Contratante o la agencia de la Parte Contratante que realiza el pago,
gjercer e50s derechos y reclamaciones contra la otra Parte Contratante.
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3., Pera mayor certeza, las controversias entrs una Parte Contratante y una agencia de la otra
Parte Contratante se resolverin de conformidad con lo dispuesto en el Artfeulo 14 del

presente Acuerdo,

ARTICULO 12
Denegacifn de beneficios

Una Parte Contratante podrd dencgar los beneficios de este Acuerdo a un inversor de la otra
Parte Contratante que sea una empresa de esa otra Parte Contratante y a las inversiones de
dicho inversor si la empresa:

(a) no tiene actividades comerciales sustantivas en el territorio de la Parte Contratante bajo
cuya legislacidn estd constituida u organizada y

(b) inversores de una Parte no Contratante o inversor de la Parte Contratante que deniega
son propietarios o controlan la empresa.

Arileulo 13:

Responsabilidad Sacisl Empresarial

Los inversores que operen dentro del territorio de cada Parte Contratante procurardn incorporar
voluntarismente en sus précticas y politicas internas estindares de responsabilidad social
empresariales reconocidos internacionalmente, tales como declaraciones de principios que hayan
sido respaldadas o promovidas por las Pertes Contratantes. Estos principios abordan, entre otras,
cuestiones en materia laboral, ambiental, de derechos humenos, relaciones comunitarias ¥ lucha
contra la corrupcifn.

ARTICULD 14
luclfn de cont u d
oniratante

1. Este Articulo se aplicard a las controversias entre una Parte Contratante y un inversor de la
otra Parte Contratante en relacién con un alegado incumplimienio de una obligacién de la
primera en virtud de este Acuerdo, que cause pérdidas o dafios al inversor denominado en lo
sucesivo “disputa en inversidén™.

2. En caso de una disputa en inversién entre una de las Partes Contratantes y un inversor de
k& otra Parte Contratante, en relacidn con su inversién, deberd notificar por escrito ¢l inversor
& la Parte Coniratante receptora de la inversion, incluyendo informacitn detallada sobre la
misma. En la medida de lo posible, €l inversor ¥ la Parte Contratante interesada procurardn
resolver estas disputas mediante consultas y negociaciones de buena fe.

3. La solicitud por escrito de consultas o negociaciones a las que se hace referencia en el
pérrafo 2 deberd especificar:

379-C.S.
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(a) el nombre y la direccidn del inversor;

{b) las disposiciones del Acuerdo presuntamente incumplidas;
(c) los fundamentos de hecho y de derecho del reclamo, incluida la medida en cuestidn;

(d) la reparacién solicitada y el monto de los daflos y perjuicios reclamados;

(¢) las pruebas que acrediten su condicidn de ifversor de la otra Parte Contratante y la
existencia de la inversién; y

(f) otra informacién relevante que permita a la Parte Contratante anfitriona participar de
manere efectiva en consultas y negociaciones y preparar su defensa.

4. Para mayor certeza, ¢l inicio de consultas y negociaciones bajo este Articulo no se
interpretard como un reconocimiento de la jurisdiccidn de cualquier Tribunal Arbitral que
pueda constituirse en un futuro, de conformidad con este Articulo,

5. 8i la disputa en inversién no puede resolverse amistosamente dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de recepcidn por la Parte Contratante de la notificacién escrita mencionada en
el piurafo 2, el inversor podrd someter la controversia, donde alegue:

(a) que la Parte Contratante ha incumplido una obligacién en virtud del presente Acuerdo; y
(b) que el inversor ha incurrido en pérdidas o dafios, debido o como consecuencia, de ese
incumplimiento.

6. El inversor podrd preSentar la reclamacidn a que se refiere el pimafo 1 ante una de lss
siguientes altemnativas:

(a) la corte de justicia o tribunal administrativo competente de la Parie Contratante en cuyo
territorio se haya realizado la inversién, o

(b) a arbitraje internacional de acuerdo con las disposiciones del pamafo 7.

7. De conformidad con lo dispuesto en el phmafo 6, en caso de arbitraje internacional, el
inversor podrd someter la controversia a:

(a) un Tribunal Arbitral constituido bajo el Centro Intemacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI) establecido por la "Convencitn sobre Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados", o

() un Tribunal Arbitral constituido conforme al Reglamento de Arbitraje de la Comisidn de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1976 y revisado en 2010 ¢
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(c) cualguier otra institucién de arbitraje o cualquier otra regla de arbitraje, si las partes
contendientes asi lo acuerdan.

8. Una vez que el inversor haya presentado la controversia a uno u otro de los foros de
solucién de controversias mencionados en el pirrafo 7, la eleccién de uno de estos foros serd
definitiva y el inversionista no podrd presentar la misma reclamacion 2 ningiin otro foro,

9, Para mayor certeza, si la disputa en inversidn se somete a la corte de justicia o tribunal
administrativo de la Parte Confratante anfiriona o a cualquier otro procedimiento de
solucién de controversias, la eleccién del foro serd definitiva y el inversor no podrd someter
a partir de entonces la misma disputa en inversién a arbitraje intermacional en virtud de este
articulo,

10. Las reglas de arbitraje aplicables en virtud del parrafo 7 que estén vigentes en la fecha en
que el reclamo o las reclamaciones se sometieron a arbitraje de conformidad con este
Articulo regirin el arbitraje, excepto lo que este modificado por este Acuerdo.

11. Sin perjuicio le lo dispuesto en el pdrrafo 6 de este Articulo, las controversias relativas a
la propiedad y los derechos reales sobre los bienes inmuebles estén totalmente bajo la
jurisdiccién de los Tribunales de la Parte Contratante anfitriona ¥, por lo tanto, no se
someterdn a la jurisdiceién del Centro Internacional de Ameglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CLADI) o cualquier otro mecanismo intemacional de arreglo de diferencias.

12. Ninguna disputa en inversién se someterd a un arbitraje internacional en virtud de este
Articulo a menos que:

(&) se obtengan los permisos necesarios de conformidad con la legislacién pertinente de la
Parte Contratante anfitriona con respecto a las actividades de inversién que efectivamente ha
comenzado;

(b) el inversor dé su consenfimiento por escrito para el arbitraje internacional de
conformidad con los procedimientos establecidos en este Artfculo; v

(c) el inversor haya proporcionado a la Parte Contratante una renuncia por escrito a cualquier
derecho de iniciar ante cualquier corte de justicia o tribunal administrativo bajo la legislacién
de una Parte Contratants, cualquier procedimiento o cualguier otro procedimiento de
solucién de controversias, con respecto a cualquier medida que presuntamente constituye un
incumplimiento de] presente Acuerdo.

13, No se presentard ninguna reclamacién a arbitraje en virtud de este Arfculo si han
transcurrido més de tres (3) afios desde la fecha en que el inversor tuvo o deberfa haber
tenido conocimiento por primera vez del supuesto incumplimiento conforme al pérrafo 5, y
del eonocimiento de que el inversor ha ineurrido en pérdidas o dafios.

14. Se entenderd que una controversia se ha sometido a arbitraje en virtud de los términos da
este Articulo cuando:
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(a) se haya registrado una solicitud de arbitraje en virtud del Artfculo 36(1) del Convenio
del CIADI por parte del Secretario General, de conformidad con el parrafo 3 del mismo; o

(b} la parte contendiente ha recibido una notificacién de arbitraje conforme al Reglamento
de Arbitraje de la CNUDMI; o

{c) se ha recomendado de conformidad con cualquier institucién de arbitraje o reglas de
arbitrgje seleccionados en virtud del pérrafo 7,

15. El inversor y la Parte Contratante anfitfiona pueden convenir el lugar del arbitraje de
conformidad con las reglas de arbitraje aplicables de acuerdo al pérrafo 7. Si las partes
contendientes no logran llegar a un acuerdo, el tribunal arbitral determinard el lugar de
acuerdo con las reglas de arhitraje aplicable, siempre que el lugar sea en el territorio de un
miembro parte de la Convencidn de Nueva York.

16. Un inversor no podrd someter una controversia alegando una violacién, o de lo contrario
invocando, el Articulo § “Trato Nacional y Trato de la Nacién Més Favorecida™ sobre la
base de que otro acuerdo internacional contiene derechos u obligaciones més favorables.
Para mayor certeza, esto no impedird que un reclamo modifique las medidas de una Parte
Contratante, incluidas las medidas adoptadas de conformidad con otro acuerdo intemacional,
sobre la base de que esas medidas incumplen el Articulo 5 “Trato Nacional y Trato de la
Macién Més Favorecida™ y han ocasionado pérdidas o dafios al inversor.

17. Al menos 90 dias antes de someter cualquier reclamo a arbitraje conforme a este
Articulo, el inversor deberd enviar a la Parte Contratante anfitriona una notificacidn por
escrito de su intencidn de someter una controversia a arbitraje. Esta notificacidn de arbitraje
especificard;

(a) el nombre y la direccion del inversor ¥, si es relevante, el lugar donde estd constituido el
inversor;

(b) para cada reclamo, la disposicién de este Acuerdo presuntamente incumplida y cualquicr
otra disposicién pertinente;

(c) el fundamento de hecho ¥ de derecho para cada reclamo;

(d) la solicitud concreta y ¢l monto aproximado de los dafios ¥ perjuicios reclamados; y

(e) las pruebas que acrediten su condicién de inversor de la otra Parte Contratante y la
existencia de la inversién.

18. Una vez que se haya tomado alguna de las acciones a las que se refiere el pérrafo § de
este Articulo, ninguna de las Partes llevard la disputa a través de canales diplométicos a
menos que:
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(a) el brgano judicial o administrativo pertinente, el Secretarioc General del CLADI
(“Seeretario General™), la autoridad o tribunal arbitral o la comisién de concilizcitn, segin
sea el caso, hayan decidido que no tiene jurisdiccién en relacidn con la disputa en cuestién; o

(b) la Parte Contretante no ha acatado o cumplido una sentencia, laudo, orden u otra
determinacién dictada por el organismo en cuestidn.

19, A menos que el inversor y la Parte Contratante acuerden lo contrario, el tribunal arbitral
establecido conforme al pérrafo 7 (b) estard integrado por tres drbitros, un érbitro designado
por cada una de las partes contendientes v el tercero, que serd el drbiro presidente,
designado por acuerdo de las partes en disputs.

20. 5i el tribunal no se ha constituido dentro de un perfodo de 60 dias desde la fecha en que
se somete un reclamo a arbitraje conforme a este Articulo, la autoridad designadora de
conformidad con este Articulo serd la siguiente:

(&) en caso de un arbitraje presentado bajo el Convenio del CIADI o el Reglamento del
Mecanismo Complementario del CIADI, el Secretario General del CIADI;

(b) en caso de un arbitraje presentado bajo el Reglamento de la CNUDMI, el Secretario
General de la Corte Permanente de Arbitraje;

Siempre que, la autoridad designadora referida en el subpdrrafo (a) o (b) de este pdrrafo sea
nacional de una Parte Contratante, la autoridad designadora serd en el siguiente orden: el
Presidente, el Vicepresidente o el siguiente Juez de més antiglledad de la Corte Internacional
de Justicia que no sea nacional de ninguna de las Partes Contratantes,

21. A solicitud de una parte contendiente, la autoridad designadora designard, a su
discrecién, previa consulta con las partes contendientes, al drbitro o Arbitros aiin no
designados. La autoridad designadora no designard a un nacional de ninguna de las Partes
Contretantes como Arbitro presidente a menos que las partes contendientes acuerden lo
contrario.

22, Todos los drbitros designados de conformidad con este Articulo deberdn tener
conocimientos o experiencia en derecho intenacional piiblico y comercio intémacional o
reglas de inversién intemnacional, o la resolucién de disputas que surjan en virtud de
acuerdos de comercio internacional o inversidén intemacional. Se elegirdn estrictamente
sobre la base de la objetividad, la fiabilidad y el buen juicio; ser independientes, servir a
titulo individual y no estar afiliados ni recibir instrucciones de ninguna organizacién ni
gobiemo con respecto a asuntos relacionados con la disputa, ni estar afiliados al gobierno de
ninguna de las Partes ni de ninguna parte contendiente y cumplir con el Anexo B (Cédigo de
conducta).

23 Enl caso de que cualquier drbitro designado conforme a lo dispuesto en este Articulo
renuncie o no pueda actuar, se nombraré un rbitro sucesor de la misma manera present
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para el nombramiento del drbitro original v el sucesor tendré todos los poderes y deberes del
drbitro original.

24, En el caso de que el demandado solicite dentro de los 45 dias posteriores a la
constitucidn del tribunal, el tribunal decidird de manera expeditiva la objecién de que la
disputa no es de la competencia del tribunal, incluida una objecién de que la disputa no es de
la jurisdiccidn del tribupal. El tribunal suspenderd cualquier procedimiento sobre el fondo
del asunto y dictard una decisién o laudo sobre la objecion, indicando los motivos de la
misma, a més tardar ciento cincuenta (150) dias después de la fecha de la solicitud. Sin
embargo, si una parte contendiente solicita una audiencia, el tribunal puede tomar treinta
(30) dias adicionales pera emitir la decisién o el laudo. Independientemente de si se solicila
una audiencia, un tribunal podrd, si demuestra causa extraordinaria, retrasar la emision de su
decisién o laudo por un breve periodo adicional, que no puede exceder los treinta (30) dias.

25. Cuando se presente una reclamacién en virtud de este Artfculo el tribunal arbitral tomard
sus decisiones de conformidad con las disposiciones de este Acuerdo, las leyes y
regulaciones de la Parte Contratante involucrada en la controversia en cuyo territorio s
realiza la inversidn (incluidas sus reglas sobre conflictos entre legislaciones), ¥ los principios
relevantes del derecho internacional aplicable entre las Partes Contratantes.

26. El tribunal arbitral adoptard su decisién dentro de un plazo razonable y por mayoria de
votos. El Laudo que dicte el Tribunal Arbitral deberd expresar las razones sobre las que sz
funda. Los laudos arbitrales serdn definitivos y vinculantes para todas las partes en disputa v
con respecto al caso particular. Cada Parte Contratante ejecutard el lavdo de conformidad

con su legislacidn nacional.

27, El inversor v la Parte Contratante anfitriona no estarin obligados a divulgar informacién
confidencial o informacién que sea privilegiada o de otro modo protegida conforme a sus
leyes y reglamentos aplicables, o a divulgar informacién que pueda impedir el cumplimiento
de la legislacidn o ser contraria al interés pablico, o que perjudicaria la privacidad o intereses
comerciales legitimos,

28. Cuando un tribunal arbitral dicta un laudo final, el tribunal podrd dictar, por separado o
en conjunto, Unicamente;

(a) dafios monetarios y cualquier interés aplicable; y

(b) restitucién de bienes, en cuyo caso el laudo dispondrd que ¢! demandado podrd pagar
daflos monetarios y cualquier interds aplicable en lugar de la restitucion.

29, El tribunal arbitral también podra resolver sobre costos y honorarios de conformidad con
este Acuerdo y las reglas arbitrales aplicables.

Para mayor certeza, un tribunal no otorgard dafios punitivos.

30.Una parte contendiente no solicitard la ejecucién de un laudo definitivo hasta que:
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(2) en el caso de un laudo definitivo dictado en virtud del Convenio del CIADI:

{l} heyan transcurrido ciento veinte (120) dias desde la fecha en que se dictd el laudo y
ninguna parte en la controversia haya solicitado la revisién del laudo conforme al Articulo 51
del Convenin del CIADI o la anulacidn del laudo conforme al Articulo 52 del Convenio del
CIADL o

(ii) se hayan completado los procedimientos de revision o nulidad; y

(b) En el caso de un laudo final bajo el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, o las
reglas seleccionadas de conformidad con el pdrrafo 7:

(i) hayan transcurrido 90 dias desde la fecha en que se dictd el laudo y ninguna parte
contendiente haya solicitado la revisidn, revocacién o anulacidn del laudo; o

(ii) un tribunal haya desestimado o penmitido una solicitud de revisién, de dejar sin efecto
o anulacitn del lando ¥ no se hayan interpuesto mds recursos.

ARTICULD 15

1. Las Partes Contratantes buscarin de buena fe ¥ con esplirita de cooperacién una solucién
rpida ¥ equitativa a cualquier controversia entre ellas relativa a la interpretacién o
aplicacién del presente Acuerdo. En este sentido, las Partes Contratantes acuerdan entablar
negociaciones directas y significativas para llegar a dichas soluciones.

2. Si las Partes Contratantes no pueden llegar a un acuerdo dentro de los (6) seis meses, las
disputas pedrén ser sometidas, a solicitud de cualquicra de las Partes Contratantes, a un
tribunal arbitral de tres miembros.

3. El procedimiento de arbitraje se iniciard previa nofificacién del arbitraje por via

diplomaética por parte de la Parte Contratante que inicia dicho procedimiento a la otra Parte
Contratante. Dicha notificacién de arbitraje deberd:

(a) especificar para cada reclamacifn, la disposicién de este Acuerdo presuntamente
incumplida y cualquier otra disposicién relevante;

(b) especificar el fundamento de hecho y de derecho para cada reclamacion;
(c) especificar la reparacidn solicitada; v

(d) contener el nombre del drbitro designado por la Parte Contratante que inicia dicue
procedimiento.
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4. Dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la recepeién de una solicitud, cada Parte
Contratante designara un drbitro. Los dos drbitros seleccionarin como presidente a un tercer
#rbitro que sea nacional de un tercer Estado. Las Partes Contratantes, dentro de los treinta
dias siguientes a la seleccidn del tercer drbitro, aprobardn la seleccidn de ese drhitro que
actuard como Presidente del Tribunal. En caso de que alguna de las Partes Contratantes no
designe un drbitro dentro del plazo especificado, la otra Parte Contratante podrd solicitar al
Fresidente de la Corte Internacional de Justicia que haga el nombramiento.

5. 8i los dos érbitros no pueden llegar a un acuerdo sobre la eleccién del Presidente dentro de
los (2) dos meses siguientes a su nombramiento, el Presidente serd designado a solicitud de
cualquiera de las Partes Contratantes por o Presidente de la Corte Internacional de Justicia.

6. 5i, en los casos especificados en los pérrafos 2 v 4 de este Articulo, el Presidente de la
Corte Internacional de Justicia no puede desempefiar dicha funcidn o si es civdadano o
residente permanente de cualquicra de las Partes Comrmnnm, ¢l nombramiento lo hard ¢l
Vicepresidente, y si el Vicepresidente estd impedido de ejercer dicha funcién o si es
ciudadano o residente permanente de cualquiera de las Partes Contratantes, la designacion la
hard el miembro méds antiguo de la Corte que no sea un nacional de las Partes Contratantes.

7. En caso de que un érbitro designado conforme a lo dispuesto en este Articulo renuncic o
no pueda actuar, s¢ nombrard un drbitro sucesor de la misma manera prescrita para el
nombramiento del drbitro original y el sucesor tendrd todos los poderes y deberes del drbitro
original.

8. Al nombrar a los drbitros, las Partes Contratantes consideran que los drbitros de un
tribunal de arbitraje deben:

{a) tener conocimiento en inversiones y experiencia en derecho o en comercio intemacional;
(b) no recibir instrucciones del gobierno de ninguna de las Partes Contratantes.

9. El tribunal tendrd (3) tres meses a partir de la fecha de la seleccidn del Presidente para
acordar las reglas de procedimiento de conformidad con las demds disposiciones de este
Acuerdo, A falta de tal acuerdo, el tribunal solicitard al Presidente de la Corte Internacional
de Justicia que designe regles de procedimiento, temiendo en cuenta las reglas de
procedimiento arbitral internacional generalmente reconocidas,

10. El Tribunal Arbitral se reunird en el momento y en el lugar que fije el Presidente del
Tribunal. Posteriormente, el Tribunal Arsbitral determinard dénde ¥ cuédndo se reunird. El
Arbitraje se |levard a cabo en una de las partes de la Convencion de Nueva York.

11. El Tribunal Arbitral decidird todas las cuestiones relativas a su competencia y, sujeto
cualquier acuerdo entre las I'artes Contratantes, determinard su propio procedimiento.

12. Antes de que el Tribunal Arbitral tome una decisién, puede en cualquier etapa del
procedimiento proponer a las Partes Contratantes que la disputa se resuelva amistosaments
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13. El Tribunal Arbitral garantizard a las Partes COntratantes un juicio justo. Podrd dictar un
laudo por incumplimiento de una Parte Contratante. Todo laudo deberd dictarse por escrito ¥
deberd expresar su fundamento juridico. Se enviard a cada Parte Contratante una copia

firmada del laudo.

14, El tribunal arbitral adopterd sus decisiones, que serén definitivas y vinculantes, por
mayoria de vOtos. El Tribunal Arbitral tomard su decision sobre la base de este Acuerdo y de
conformidad con el derecho internacional aplicable entre las Partes Contratantes y los
principios generalmente reconocidos del derecho internacional.

15. Los gestos en que incurran e Presidente, los deméds drbitros y demés costas procesales
seriin sufragados en partes iguales por las Partes Contratantes, Sin embargo, el tribunal
podrd, a su discrecién, decidir que una de las Partes Contratantes pague una mayor
proporcién de los costos.

16. No se someterd una controversia a un tribunal arbitral internacional en virtud de las
disposiciones de este articulo, si se ha presentado una controversia sobre gl mismo asunto
ente otro fribunal arbitral interacional en virtud de las disposiciones del articulo 14 v alin se
encuentra ante el tribunal. Esto no afectard el compromiso en negociaciones directas y
significativas entre ambas Partes Contratantes.

ARTICULO 16
Notificacidn de documentos

Las notificaciones y demés documentos en disputas reguladas por el Articulo 14 “Solucidn
de controversias entre una Parte Contratante ¢ inversor de la otra Parte Contratante™ y el
Articulo 15 “Bolucién de controversias entre las Partes Contratantes™ serdn notificedos a

Tirkiye mediante eavio a:

Cumhurbagkanhg Hukuk ve Mevzuat Genel Mdurliga
& Kitlliyesi

06560 Begtepe-Ankara

Tiirkiye

(Presidencia Direccibn General de Derecho y Legislacién
Complejo Presidencial

06560 Begtepe-Ankara

Turkiye)
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Las notificaciones y demds documentos en disputas reguladas por el Artfculo 14 “Solucidn
de controversias entre una Parte Contratante e inversor de la otra Parte Coniratante” y el
Arfeulo 15 “Solucidn de controversias entre las Partes Contratantes™ serdn notificados a

Uruguay mediante envio a:
Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccién General para Asuntos Econdmicos Internacionales
Colonia 1206
Monteviden,
Uruguay
ARTICULO17
Anexos

Los Ane 05 A ¥ B son parte integrante de este Acuerdo.

ARTiCULO 18
Entrads en vigencia, duracién, medificacién y terminaciin

1. El presente Acuerdo entrard en vigor treinta dias después de la fecha de recepeitn de la
tltima nctificecidn entre las Partes Contratantes, por escrito ¥ por via diplomética,
informando el cumplimiento de los respectivos procedimientos jurfdicos internos necesarios
a tales efectos.

2. Este Acuerdo permanecerd vigente por un perfodo de 10 (diez) afios y continuard vigora
menos que sea rescindido de conformidad con el parrafo 4 de este Articulo.

3. El presente Acuerdo podrf modificarse en cualquier momento mediante consentimiento
por escrito de las Partes Contratantes. Las modificaciones entrardn en vigor de conformidad

con el mismo procedimiento juridico previsto en el plrrafo 1 de este Artfculo.

4. Cualquiera de las Partes Contratantes podrd, mediante notificacién por escrito con un afio
de antelacidn & la otra Parte Contratante, terminar este Acuerdo al final del periodo inicial de

diez afios o en cualguier momento posterior.

5. Con respecto a las inversiones realizadas antes de la fecha de terminacidn de este Acuerdo
¥ a les que este Acuerdo se apligue de otro modo, las disposiciones de todos los demis
Articulos del presente Acuerdo continuardn vigentes a partir de enfonces por un perfodo
adicional de 10 (diez) afios desde dicha fecha de terminacitn,
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EM FE DE LO CUAL, estando guienes suscriben autorizados a estos efectos por sus
respectivos Gobiemos, han firmado el presente Acuerdo.

HECHO en dos originales idénticos en Montevideo, el 23 de sbril de 2022 en espafiol, turco
e inglés, siendo todos los textos igualmente auténticos.

En caso de cualquier divergencia en la interpretacidn, prevalecerd el texto en inglés.

POR EL GOBIERNO DE POR EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL LA REPUBLICA DE TORKIYE
URUGUAY

J
U

Francisco Mevlit CAVUSOGL
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Relacione$ Exteriores
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ANEXO A
Ex aci

1. Una accién o una serie de acciones de una Parte Contratante no pueden constituir una
expropiacidn a menos que interfieran con un derecho de propiedad tangible o intangible o un
derecho de propiedad sobre una inversién.

2, El Articulo 8 “Expropiacidn” prevé dos situaciones. La primera es la expropiacién directa,
en la que una inversidn se expropia directamente mediante la transferencia formal del titulo o
la incautacién total.

3. La segunda situacion prevista en el Articulo 8 “Expropiacién™ es la expropiacién
indirecta, en la que una accién o serie de acciones de una Parte Contratante tienen un efecto
equivalente a la expropiacién directa sin transferencia formal del titulo o incautacion total.

(a) La determinacidn de si una accidn o sere de acciones de una Parte Contratante, ¢n una
situacién de hecho especifica, constituye una expropiacién indirecta, requiere una
investigacién basada en hechos y caso a caso que tenga en cuenta, entre otros factores:

(i) el impacto econdmico de la accidn del gobierno, aunque ¢l hecho de que una accién o
serie de scciones de una Parte Contratante tenga un efecto adverso sobre el valor econdmico
de una inversitn, por si solo, no establece que haya ocurrido una expropiacién indirecta;

(ii) la medida en que la aceién del gobiemo interfiere con las expectativas
razonnbles que surgen de las inversiones; y claras y

(iii) el carficter de la accién del gobiemo,
(b) Les acciones regulatorias no discriminatorias de una Parte Contratante que estin

disefiadas y aplicadas para proteger objetivos legitimos de bienestar plblico, como la salud
pliblica, 1a seguridad y el medio ambiente, no constituyen expropiaciones indirectas.
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ANEXOB
Cddigo de Conducta

1. Antes de la confirmacidn de su seleccidn como 4rbitro en virtud de este Acuerdo, un candidato
deberd revelar cualquier interds, relacién o asunto que pu&dl afectar su independencia o
imparcialided 0 que razonablemente podria crear una apariencia de incorreccidn o parcialidad en el
procedimiento. A tal efecto, los candidatos realizarin todos los esfuerzos razonables para tener
conocimiento de tales intereses, relaciones y asuntos.

2. Una vez seleccionado, un érbitro continuard haciendo todos los esfuerzos mazonables para
conocer los intereses, relaciones y asuntos a Jos que hace referencia el pdrafo 2 y los divulgard

comunicéndolos por escrito a las partes contendientes para su consideracién. La obligacién de
divulgar es un deber continuo, que requiere que un drbitro revele los intereses, relaciones y asuntos

gue puedan surgir durante cualquier etapa del procedimiento.

3. El drbitro serd independiente e imparcial. El drbitro deberd actuar de manera justa y evitar crear
una apariencia de incorreccion o parcialidad,
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Coutinho.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: antes de co-
menzar a informar el acuerdo, adelanto que vamos a soli-
citar un cuarto intermedio a las 14:45 porque asistiremos
al homenaje a la exlegisladora Martha Montaner que se
realizard a las 15:00.

SENORA PRESIDENTA .- Me parece muy bien.

SENOR COUTINHO.- Yendo al tema del acuerdo
quiero decir que el Poder Ejecutivo ha definido una linea
de apertura al comercio preferencial y sin aranceles con
respecto a la Union Europea, a los paises asidticos y de
Medio Oriente, como China, Turquia y eventualmente la
comunidad de naciones del transpacifico.

Las distintas negociaciones existen y marchan a dife-
rentes ritmos y, en ese sentido, es importante un acuerdo
de proteccion de inversiones precisamente con la Repu-
blica de Turquia, con quien ya mantenemos una fluida y
creciente corriente comercial. Esta puede ser la antesala
de proximos y mayores beneficios para el comercio exter-
no del Uruguay con el importante pais europeo y asiatico.

El Poder Ejecutivo envio el proyecto de ley mediante el
cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repui-
blica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre la promocion y proteccion reciproca de
inversiones, firmado en la ciudad de Montevideo, Republi-
ca Oriental del Uruguay, el 23 de abril de 2022.

El presente acuerdo ofrece certezas juridicas para sus
inversionistas privados a través de un completo capitulo
de solucion de controversias Inversionista-Estado; por es-
pecificar claramente el alcance del nivel minimo de tra-
to, asi como garantizar al inversor aspectos importantes
tales como la libre transferencia de fondos, transparencia
de las leyes, politicas de inversion, trato de la naciéon mas
favorecida, trato nacional, compensacion por pérdidas y la
expropiacion.

Asimismo, establece un articulo de responsabilidad
social empresarial por el que se destaca la importancia,
entre otros, de los principios y cuestiones en materia labo-
ral, ambiental, de derechos humanos, relaciones comuni-
tarias y lucha contra la corrupcion.

Establece reglas claras y previsibles, por lo que cons-
tituye un acuerdo pionero en materia de promocion y de
proteccion de inversiones.

También establece la no discriminacion entre inversio-
nes de inversionistas de una parte, respecto a inversiones
de inversores de la otra parte o de una no parte a través de
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la aplicacion de los principios de trato nacional y nacion
mas favorecida.

Si bien estipula la libre transferencia, regula también
determinadas excepciones relativas a las mismas, con
la finalidad de salvaguardar, si fuera el caso, la balanza
de pagos.

Por otra parte, existen excepciones generales y de se-
guridad que tienen por objeto resguardar la flexibilidad de
ambos Gobiernos para regular los sectores que se consi-
deran sensibles e importantes, necesarios para proteger la
vida o salud humana, animal y vegetal, entre otros.

Concretamente, el acuerdo consta de dieciocho
articulos y del Anexo A, Expropiacion, y el Anexo B, Co-
digo de Conducta.

En el articulo 1 se establecen claramente los requisitos
que deben cumplirse para que cada concepto mencionado
esté amparado por el acuerdo.

En el articulo 2 se establece el ambito de aplicacion
del acuerdo, excluyendo las disputas que se ocasionen con
anterioridad a su entrada en vigor.

El articulo 3 establece la obligacion de cada Estado
parte de alentar y promover las inversiones con el fin de
atraerlas.

El articulo 4 acuerda un nivel minimo de trato por el
cual se fijan, como estandares internacionales, los estable-
cidos por el derecho internacional, incluidos el trato justo
y equitativo, asi como la proteccion y seguridad plena.

El articulo 5 establece el principio de trato nacional y
trato de la naciéon mas favorecida.

El articulo 6 establece que la entrada y estancia de per-
sonal implica tener la debida consideracion sobre el ingre-
so y permanencia en el pais de nacionales de una parte en
el territorio de la otra parte, siempre que tengan relacion
con la realizacion o ejecucion de una inversion y dentro
del marco legal.

El articulo 7 establece excepciones con el fin de prote-
ger la vida, la salud humana, animal y vegetal entre otros,
asi como con fines de seguridad, integridad o estabilidad
financiera.

El articulo 8 define las condiciones en que puede ope-
rar la expropiacion de inversiones cubiertas por el acuerdo.

El articulo 9 prevé el mismo trato, sin discriminacion,
a los inversores cuyas inversiones sufran pérdidas como
consecuencia de guerras, insurrecciones, disturbios civi-
les u otros acontecimientos similares.
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El articulo 10 establece que las transferencias
vinculadas con las inversiones se realicen libremente y sin
demora.

En el articulo 12 se regula la denegacion de beneficios
en caso de que la empresa no tenga actividades econdmi-
cas sustantivas o sea propiedad o controlada por inver-
sores de una no parte o inversores cuyo beneficio fuera
denegado.

El articulo 13 establece un compromiso de los inver-
sores de incorporar, en sus practicas y politicas internas,
estandares de responsabilidad social empresarial recono-
cidos internacionalmente.

Los articulos 14 y 15 son soluciones de controversias
entre una parte contratante e inversores de la otra parte
contratante.

El articulo 16 establece los organismos ante los que se
deben realizar las notificaciones.

El articulo 17 integra los anexos al acuerdo —cabe se-
fialar que el acuerdo contiene uno que regula la expropia-
cion indirecta y otro sobre codigo de conducta de los arbi-
tros—, y el articulo 18 establece las reglas para la entrada
en vigor, vigencia, duracion, modificacion y terminacion
del acuerdo.

Nada mas. Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—20 en 22. Afirmativa.

En discusion particular.
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Léase el articulo tnico.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Go-
bierno de la Republica de Tiirkiye sobre la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones”, firmado en la ciu-
dad del Montevideo, Reptblica Oriental del Uruguay, el
23 de abril de 2022».

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

24) TRATADO DE ASISTENCIA JUDICIAL
EN MATERIA PENAL ENTRE LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en cuarto término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se aprueba el Tratado de asis-
tencia judicial en materia penal entre la Republica Orien-
tal del Uruguay y la Republica de Costa Rica. (Carp.
n.° 1118/2023 - rep. n.° 845/2023)».
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(Antecedentes).

Cam. n.” 111872023 - rep. n.° 845/2023

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, []ﬁ U{:T 2[}23

Sefora Presidente de la Asamblea General,

El Poder Ejecutivo tiene el honor de
dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo dispueslo por los articulos 85
numeral 7 y 168 numeral 20 de la Constitucidn de la Repdblica, a fin de someter a su
consideracidén el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el "Tratado de
Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Replblica Oriental del Uruguay v la Replblica
de Cosia Rica", suscrito el 25 de abril de 2023, en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay.

ANTECEDENTES

A iniciativa de la Replblica de Costa Rica se iniciaron negociaciones en el correr
del afio 2018, sobre dos textos de proyectos de Tratados, uno sobre Extradicion y otro

sobre Asistencia Judicial en Materia Penal.

En cuanto al proyecto del presente Tratado, se destaca la importancia de contar
con un acuerdo internacional bilateral, que establezca los mecanismes de cooperacion en
materia penal entre ambos paises. Si bien la Repiblica brinda cooperacidn adn en
ausencia de tratados, carece de normativa de derecho interno en esta materia, por lo gue

contar con un acuerdo especifico no solo facilita su funcionamiento, sino que también
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asegura que la contraparte coslarricense brinde cooperacion en los mismos términos gue

lo hara Uruguay

El Instrumento propuestc es un texto moderno, amplio, garantista que prevé
mecanismos agiles de procadimiento.

La firma de este Instrumento bilateral, acomparna el desarrollo progresivo de la
cooperacion judicial internacional, junto con el Tratados de Extradicion suscrilo en la

miema fecha que el presente.
TEXTO
El texio del Tratado consta de un Preambulo y 28 articulos

Articulo 1. Las Partes se comprometen a bridarse la mas amplia asistencia en

materia penal.

Articulo 2, La asistencia comprendera entre otras la bisgqueda e identificacion de
personas, notificacién de actuaciones y documentos, citacidn de testigos, victimas
personas sometidas a procedimiento penales y peritos. Las disposiciones del presente
Tratado no se aplicaran a la ejecucion de ordenes de detencion o de otras medidas

restrictivas de la libertad personal ni a la extradicion de personas.
Articulo 3. Establece los casos en que procede |a asistencia penal entre las Partes.

Articulo 4. Se indican las circunstancias en las que el Estado Requerido podra
denegar la concesion de la asistencia penal y los casos en gque se puede aplazar la

ejecucion de la solicitud de asistencia.

Articulo 5. La solicitudes de asistencia deberan ser presentadas por las

Autoridades Centrales de cada Estado, en el caso de la Repdblica Oriental del Uruguay
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serd la Autoridad Central de Cooperacidn Juridica Internacional del Ministerio
de Educacion y Cultura.

Articulo 8. Se enumeran los requisitos para presentar la solicitud de asistencia,

Articule 7. Se dispone el mecanismo por el cual el Estado Requerido ejecutara la

solicitud de asistencia de confarmidad con su legislacién nacional.

Articulo 8. El Estado Requerido hara todo lo posible por encontrar a las personas

indicadas en la sclicitud de asistencia penal.

Articulo 9. Se establece el modo en gque deberan realizarse las citaciones y

notificaciones de documentos transmitidos por el Estado Reguirente.

Articulo 10. Se fija el mecanismo de recopilacion de pruebas en el Estado

Requerido.

Articulo 11.Se fija el mecanismo de recopilacion de pruebas en el Estado
Requirente.

Articulo 12. Entre otras garantias la persona que se encuentre en el territorio del
Estado Requirente no podra ser sometida a investigaciones, perseguida, juzgada,
detenida ni sometida a otra medida privativa de liberad por el Estado Requirente en
relacion a delitos cometidos con anterioridad a su entrada en el territorio del Estado

Requirente.

Articulo 13, Se establece que cuando no se efectie la videoconferencia estipulada
en el articulo 15 parrafos 3 y 4 el Estado Requerido bajo peticién del Estado Requirente
tendré la facultad de trasladar temporalmente a una persona detenida al Estado
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Requirente para que preste interrogatorio, testimonio y ofro tipo de declaraciones. Se
enumeran asimismo las condiciones del referido traslado.

Articulo 14, Cada Estado debera adoptar medidas de proteccion de las victimas,

tesliaos v otros particivantes en el orocedimiento penal.

Articulo 15. Se  fijjan las condiciones de la comparecencia mediante
videoconferencia de una persona gue se encuentre en &l territorio del Estado Requerido vy

deba ser oida en caracter de testigo o perito.

Articule 16, La presentacidn de deocumentos oficiales y publicos por el Estado
Reqguerido debera realizarse en |las mismas condiciones en que serd accesible a las

autoridades judiciales o a los drganos policiales del mismo.

Articulo 17. El Estade Requerido enviara en la medida de lo posible al Estado
Requirente los documentos originales que sean solicitados, los que seran devueltos en
cuanto sea posible al Estado Requerido.

Articulo 18. Se establece el mecanismo regulador de la solicitud de realizar
averiguaciones e investigaciones acerca de ganancias derivadas del delito y objetos

relacionados con el mismo.

Articulo 19. El Estado Requirente por razones fundadas podra solicitar que el
Estado Requerido no invoque el secreto bancario para denegar la cooperacion judicial,

Articulo 20. Se reconocen los derechos establecidos en convenios suscritos por las
Partes con anterioridad al presents Tratado y se admiten otras formas de cooperacion

entre las mismas.
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Articulo 21. El Estado Requerido transmitira al Estado Requirente informacién
sobre procedimientos y antecedentes penales y condenas impuestas en su pais a los

nacionales del Estado Requirente.

Articulo 22. Los Estados intercambiaran informacion sobre leyes en vigor o

anteriormente en vigor y procedimientos judiciales en vigor.

Articulo 23, En caso de ser solicitada una sentencia por el Estado Requeride se
fransmitirdn también indicaciones referentes al procedimiento. Los cerificados de
antecedentes penales se transmitirdn al Estado Requirente en las mismas circunstancias

que si fueran otorgados al Estado Requerido.
Articulo 24. Las solicitudes estaran exentas de legalizaciones y apostillas.

Articulo 25, El Estado Requirente puede solicitar el caracter de confidencialidad a la

solicitud de asistencia penal.

Articulo 26. Se establece cual Estado asumird los gastos de la solicitud de
asistencia judicial.

Articulos 27 y 28. Se disponen las clausulas de estilo para este fipo de Tratado,
como Solucién de Controversias, Entrada en Vigor, Enmiendas entre atras.

En atencién a lo expuesto y destacando la conveniencia para la Republica de
suscribir Tratados sobre esta maleria, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente

aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las

seguridades de su mas alta consideracién.

*3 " Presidente de Ia Repdblica
c:“j&
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Montevideo, 06 OCT 2023

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Apruébase el "“Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal
entre la Replblica Oriental del Uruguay y la Republica de Costa Rica®, suscrito el 25 de abril
de 2023, en |a ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.
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Texto del tratado

TRATADO DE ASISTENCIA JUDICIALEN MATERIA PENAL
ENTRE
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y
LA REPUBLICA DE COSTA RICA

La Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Costa Rica, en ko
sucesivo denominadas “Paries Contratantes”;

Considerando los 1azos de amistad y cooperacidn que 13s unen;

Deseando mejorar y fortalecer la cooperacidn entre ellas con la intencién de reprimir la
criminalidad sobre la base del pleno respeto a los principios del derecho internacional,

en especial los de soberania, igualdad e interés mutug;

Considerando que, para tal fin, es necesaria la conclusion de un acuerdo bilateral que

establezca normas sobre asistencia en materia penal,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Ambito de aplicacién

Las Partes Contratantes de conformidad con las disposiciones del presente Tratado,
secomprometen a prestarse mutuamente la mas amplia asistencia en materia penal.
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Articulo 2
Objeto
1. Dicha asistencia comprendera:
a) la busqueda e identificacion de personas
b) la notificacion de actuaciones y documentos relativos a procedimientos penales,

c) la citacidn de testigos, wvictimas, personas sometidas a
penalcB PR W8ra su comparecencia ante la Autoridad competente del Estado

Requirente;
d) la ocbtencidn y la transmisién de actas, documantos y elementos de prueba;
e) la realizacidn y la transmision de peritajes;
f) la recepcion de testimonios u otras declaraciones;
q) Ia ejecucion de inspecciones judiciales o el examen de lugares o de objelos;

h) la ejecuciéon de investigaciones, registros, inmovilizaciones de bienes
incautaciones;

il el decomiso v asequramiento de las ganancias derivadas del delito y de los
objetosrelativos al mismo;

i} la comunicacion del resultado de los procedimientos penales v la transmisidn
desentencias penales y de informacidn extraida de los archivos judiciales,

k) elintercambio de informacion en materia de derecho vigente en cada Parte,

I} eualquier otra forma de asislencia que no esté en conflicto con las leyes del

EstadoRequerido.
2. El presanie Tratado no se aplicara:

a) a la ejecucidn de Srdenes de detencién o de otras medidas restrictives de la
libertadpersonal;

b} a la extradicién de personas;

401-C.S.
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c) ala ejecucion de sentencias penales pronunciadas en el Estado Requirente:
d) al traslado de la persona condenada a efectos de la ejecucion de la pena;

&) al interrogatorio del indagado o imputado en el Estado Requerido, con

excepsion
delo previsto por el art, 15

3. El presente Tratado se aplicard exclusivamente a la asistencia penal mutua entre las
Paries Contratantes.

4. Las solicitudes transmitidas por una Autoridad Central al amparo del presente
Tratado se basaran en pedidos de asistencia de las autoridades judiciales o del

Ministerio Publico del Estado Requirente.

Articulo 3
Doble incriminacion
1. La asistencia penal podra ser prestada inclusive cuando los hechos por los que se
solicita no constituyan delito en el Estado Requerido.

2. Mo obstante, cuando la solicitud de asistencia se refiere a la ejecucion de registros,
incautaciones, decomiso de bienes y ofras actuaciones que incidan en derechos
fundamentales de las personas o resulten invasivas hacia lugares u objelos, la
asistencia sdlo se prestara si el hecho por el que se procede esta previsto como delito
tambien por el ordenamiento juridico del Estado Requerido.

Articulo 4
Denegacién o Aplazamiento de Asistencia

1. El Estado Requerido podra denegar, total o parcialmente, la concesion de la
asistencia solicitada:
a) Sila solicitud de asistencia es contraria a su legislacidn nacional o no se ajusta a

las disposiciones del presente Tratado,
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b) Si la solicitud se refiere a un delito de naturaleza politica o 2 un delito conexo
con undelito politico. Para tal fin, no se considerardn como delifos politicos;

i) el homicidio u otro delito contra la vida, la integridad fisica o |a libertad de unjefe

de Estado o de Gobiemo o de un miembro de su familia;

ii) los delitos de terorismo y cualguier olro delito que no sea considerado como
delito politico a tenor de cualquier tratado, convenio o acuerdo internacional del

cual ambos Estados sean partes;

¢} si la solicitud se refiere a un delite de naturaleza exclusivamenta militar, con

arreglo a las leyes del Estado Requirente;

d) gi el delito por el que se procede es castigado por el Estado Requirente con una
pena de especie prohibida por 1a ley del Estado Requerido;

@) si tiene fundados motivos para estimar que la solicitud es presentada a fin de
someter a investigaciones, perseguir, castigar, o promover otras acciones respecto de
la persona reclamada por motivos referentes a raza, sexo religion, nacionalidad u
opiniones politicas o bien que la posicién de dicha persona puede ser perjudicada por
alguno de los motives antedichos,

f) si se encuentra en cursc un procadimiente penal, ¢ haya sido pronunciada una

sentencia definitiva, o si se ha obtenido indulto, gracia o amnist/a respecto de la misma

persona ¥ con referencia al mismo delito a que se refiere a la solicitud de asistencia
penal;

g) si estima gue la ejecucion de la soliciiud puede comprometer su soberania,
seguridad, el orden piblico u ofros intereses esenciales del Estado o bien determinar
consecuencias que estén en conflicto con los principios fundamentales de su
legislacion nacional,

2. El Estado Requerido podra aplazar la gjecucion de la solicitud de asistencia si la
misma interfiere con un procedimiento penal en curso.

3. Antes de denegar una solicitud o de aplazar su ejecucion, el Estado Requerido
tendra la facultad de evaluar si la asistencia puede ser concedida baio determinadas
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condiciones. Para tal fin, las Autoridades Cenfrales de cada Estado designadas a tenor
del Articulo § del presente Tratado se consultaran y si el Estado Requirente acepta la
asistencia condicionada, la sclicitud serda ejecutada de conformidad con las
modalidadas convenidas.

4. Cuando el Estado Requerido deniegue o aplace la asistencia penal informara por

escrito al Estado Requirente de las razones de su denegacion o del aplazamiento.

Articulo §
Autoridades Centrales

1. Para los fines del presente Tratado, las soliciiudes de asistencia penal deberan ser
presentadas por las Autoridades Centrales designadas por las Partes Contratantes.
Las Autoridades Cenfrales se comunicardn directamente entre ellas para la aplicacion

de las disposiciones del presente Tratado.

2. Por la Replblica Oriental del Uruguay la Autoridad Central serd la Autoridad Central
de Cooperacitn Juridiea Internacional del Ministerio de Educacidn y Cultura v por la
Replblica de Costa Rica sera la Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones

Internacionales de la Fiscalia General del Ministerno Publico,

3. Cada Parte Contratante comunicara a la otra, por conduclo diplomatico, las
eventuales modificaciones de la Autoridad Central designada.

Articulo 6
Forma y contenido de la solicitud

1. La soliciiud de asistencia sera formulada por escrito y deberd llevar la firma y el sello
de la Autoridad solicitante de conformidad con las nommas internas, siendo la misma
presentada a fravés de las Autoridades Centralzs. Si la solicitud original se expidiera en
formato papel, podra ser trasmitida en forma previa via fax, correo electronico u otro
medio similar convenido por las Autoridades Centrales, debiendo enviar la solicitud
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original en un plazo no superior a 45 dias posteriores, en caso de no ser recibida,
el Estado Requerido procedera al archivo de la soliciiud. En cualguier caso, cuando
se tratare de las medidas descriptas en el Ariculo 3 parafoc 2, se remitiran

solicitedes orginales en formato papel, conforme al procedimienio previsio en este
Eym'ﬁﬁcitm de asistencia deberd contener lo siguiente:

a) la identificacicn de la Autoridad requirente que lleva a cabo las investigaciones o
el procedimiento penal a que se refiene;

b) la descripcidén de los hechos por 05 gue se procede, incluyendo <l tiempo v el
lugar del delite cometido y eveniuales dafos ocasionados, asi como su calificacidn
juridica;

c) la indicacion de las disposiciones legales aplicables, incluyendo las normas
sobre la pena que puaede imponerse;

d) una descripcidn precisa de las medidas o actividades de cooperacién solicitadas;

e) cuando se frate de medidas probatorias, una descripeion del vinculo entre
o

hechos a ser probados y la medida requernida, conforme los antecedentes gue surjan
del expedients;

f} la indicacion del plazo dentro del cual la solicitud deberia ser ejecutada, en los
casos de urgencia motivada;

g) la indicacidn de laz personas que se solicita autorizar a presanciar la ejecucion
de la solicitud, de conformidad con el Articuln 7 pamrafo 3 que sigue;

hjla informacion necesaria para la practica de la prusba mediante
videoconferancia, de conformidad con el Articulo 15 parrafo 5 que sigue;
3. La solicitud de asistencia, debera ademas contener lo siguients:

aj la informacién sobre la identidad de las persoras sometidas al procedimiento
penal, si estuviersn identificadas;

b)la informacién gue se posea scbre la idenfidad de la persona gue ha de ser

identificada o localizada y sobre el lugar en que puede ubicarse;
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¢} la informacion sobre la identidad y |a residencia de la persona destinataria de la
notificacion y su condicion en relacion con el procedimiento, asi como la manera en que
debe ejecutarse la notificacion;

d) la informacidn sobre la identidad y sobre la residencia de la persona que debe
prestar testimonio y otras declaraciones;

e)la ubicacion y la descripcion del lugar o de los objetos gue han de ser
inspeccionadoso examinados;

f}) la ubicacién y la descripcién del lugar que ha de ser registrado y la indicacidn de
los bienes que han de serincautados o decomisados;

g) la indicacion de los procedimientos particulares requeridos en la gjecucion de la
solicitud y las razones para ello;

h)el pliege del interrogatorio, en los casos gue se requiera la recepcion de
testimonios o de otras declaraciones,;

i} cualquier otra informacidn adicional necesaria o que pueada faciltar la ejecucion
de lasolicitud,
4. 5i el Estado Requerido estima gue el contenido de la solicitud no es suficiente para
salisfacer las condiciones del presente Tratado, tendra la facultad de solicitar ulterior

infarmacian.

Articulo 7
Ejecucion de la Solicitud

1. El Estado Requerido ejecutara de inmediato la solicitud de asistencia de conformidad
con su legislacion nacional. Para tal efecto, la Autoridad Judicial del Estado Requerido
emitird las drdenes de comparecencia, los mandamienios de registro, las resoluciones
de incautacion o decomiso o cualguier otra actuacidn necesaria para la gjecucién de la
solicitud,

2, Cuando ello ne esté en conflicto con su legislacién nacional, el Estade Requerido
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ejecutara la solicitud de asistencia segin las modalidades indicadas por el
Estado Requirente.

3. Cuando ello no esté en conflicto con su legislacién nacional, el Estado Requerido
podra autorizar a las personas especificadas en la solicitud de asistencia penal a
presenciar la ejecucidn de la misma. Para tal efecto, el Estado Requeride informara con
anlelacion suficienteal Estado Requirente la fecha vy lugar de |a ejecucion de la solictud
de asistencia. Las personas asi autocrizadas podran, por intermedio de las Autoridades
competentes del Estado Requerido, dirigir preguntas en relacién con las actividades de
asistencia, recabar directamente, en el curso de la practica de la prueba,
documentacian referente a la prueba misma o soliciiar la ejecucién de oiras
actuaciones de instruccion que estén en todo caso relacionadas con dichas
actividades.

4_E| Estado Requerido informara a la brevedad posible al Estado Requirente acerca
del resultado de la ejecucion de la solicitud. Si la asistencia solicitada no puede ser
diligenciada, el Estado Requerido lo comunicard de inmed iato al Estado Requirente,
indicando los motivas de ello.

5. Si la persona respecto de la cual debe ejecutarse la solicitud de asistencia penal
invoca inmunidad, prerrogativas, derechos o incapacidad segan la legislacion nacional
del Estado Requerido, la cuestion sera resuelta por |a Autoridad competente del Estado
Requerido anleriormente a la ejecucidn de la solicitud y el resultado serd comunicado
al Estado Requirente a través de las Autoridades Centrales respectivas. Si la persona
inveca inmunidad, prerrogativas, derechos o incapacidad segin la legislacion nacional
del Estado Requirente, de dicha invocacion se dara comunicacion a través de las
Autoridades Centrales respectiva, a fin de que la Autoridad competente del Estado
Requirente decida al respecto
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Articulo 8
Bisqueda de Personas

De confarmidad con las disposiciones del presente Tratade, el Estado Requerido
hara tode lo-posible para localizar a - las-personas ndicadas en la-solicitud de as
istenciz penal que presumiblemente se encuentren en su

territorio.
Articulo 9
Citaciones y Notificaciones

1. El Estado Requerido procedera a efectuar las citaciones y a nolificar los documentos

fransmitidos por el Estado Requirente de conformidad con su legislacidn nacional,

2. El Estado Reguerido tras haber gjeculado la nolificacion, hara llegar al Estado
Requirente la constancia de haberse practicade la notificacion que llevara la firma y el
sello de la Autoridad notificante, con la indicacion de la fecha, hora, lugar y modalidad
de la entrega, asl como de la persona a la gque se hayan entregade los documentos.
Cuande la notificacion no sea ejecutada, el Estado Requerido informard a la mayor
brevedad posible al Estado Requirente y comunicard los motivos de la falta de

natificacién.

Articulo 10
Practica de Pruebas en el Estado Requerido

1. El Estado Requerido, de conformidad con su legislacién nacional, recibird en su
territorio las declaraciones de testigos, parles ofendidas, peritos u otras personas, asi
como recabard las actuaciones, los decumentos y las demas pruebas indicadas en la

solicitud de asistencia penaly los transmitird a Estado Requirente.

2. El Estado Requendo infarmara en el menaor tiempo posible al Estado Requirente |a
facha y ellugar de la realizacién de la actividad probatoria a la que se refiere el parrafo
anterior, también, para las finalidades a las que se refiere el parrafo 3 del Articulo 7. De
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ser necasario, las Autoridades Cenfrales s& consultaran a fin de establecer una fecha
conveniente para ambos Estados.

3. Los documentos y los demas elementos de prueba a los que se haya referido la
persona citada a declarar podran ser recabados y seran admisibles en el Estado
Requirente como medio de prueba de conformidad con el ordenamiento de este

Estado.

4 La persona citada a declarar tendra la facultad de negarse a prestar declaracion
cuando la legislacidn del Estado Requerido o del Estado Requirente lo permita; para tal
efecto, el Estado Requirente debera hacer mencion expresa de ello en la solicitud de

asislencia.

5. El Estado Requerido permitira la presencia de asislencia letrada a la persona citada
adeclarar cuando ello esté pravisto por la legislacién del Estado Raguirente y no este
an confiicto con la del Estado Requerido,

Articulo 11
Practica de Pruebas en el Estado Requirente

1. El Estade Requeride, bajo peticion del Estade Requirente, citard a una persona a
comparecerante la Autoridad compelente en el territorio del Estado Requirente a fin de
rendir cualguier lipo de declaracidn o bien de realizar otras actividades prosasales. El
Estado Requerido informara a la brevedad posible al Estado Requirentz de la
digponibilidad de dicha persona.

2. El Estade Requirente transmitird al Estado Requerido la solicitud de notificacion de
la citacidn a comparecer ante una Autoridad del territorio del Estado Reguirente al
manos sesenta dias antes del dia previsto para la comparecencia, salvo que el Estado
Requirente haya convenido un limite temporal inferior para los casos urgentes no
inferior a 30 dias.
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Articulo 12
Garantias y Principio de Especlalidad

1. La persona gue se encuentre en el tlemitorio del Estado Requirente a tenor del
Articulo 11que precede:

a)no podrd ser sometida a investigaciones, perseguida, ‘uz ada detenida ni
sometida a otra medida privativa de la libertad personal por el Estado Regquirente en

relacion a delitos cometidos anteriormente a su entrada en el territorio de dicho Estado;

b) no podra ser obligada a prestar testimonio u ofras declaraciones ni a participar
en cualguier otra actuacian relativa a un procedimiento distinto del mencionado en la
solicitud de asistencia, salvo previo consentimiento del Estado Requerido y de la

parsona misma,

2. El parrafo 1 del presente Articulc cesara de tener efeclos si la personal alll

mencionada:

a) no ha abandonado el territorio del Estado Requirente dentro de diez dias desde
el momento en que haya sido coficialmente informada de que ya no se necesita su
presencia. Dicho plazo no comprendersd el perioda durante el cual la personal no haya
abandonado el territorio del Estado Requirente por causas de fuerza mayor.

b) Habiendo abandonade el territorio del Estado Requirente, regresa

voluntanamente al mismo.

Articulo 13
Traslado Temporal de Personas Detenidas

1. Cuando, a tenor del Articulo 15 parrafos 3 v 4 no se efectie la videoconferencia, el
Estado Reguerido, bajo peticidn del Estado Requirente, tendra la facultad de trasladar
temporalmenteal Estado Requirente a una persona detenida en su propio territorio a fin
de permitir su comparecencia ante una Autoridad competente del Estade Reguirents
para que preste interrogatorio, testimonio y otro tipo de declaraciones, o bien paricipe
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en otras acluaciones procesales, siempre y cuando fa persona inleresada consienta en

ellc y se haya previamente alcanzado un acuerdo escrite entre los Estados con

respecto al traslado y a sus condiciones,
2. El traslado temporal de la persona podré ser gjecutade a condicion de que:

a) No interfiera con investigaciones o procedimientos penales, en curso en el
Estado Requerido, en los que debe intervenir dicha persona;

b) La parsona trasladada sea mantenida por el Estado Requirerle en situacién

de privacion de libertad.

3. El periodo transcurrido en situacién de privacién de libertad en el Estade Requirente
sera computado para los efeclos de la ejecucion de la pena impuesia en el Estado
Requerido.

4. Cuando para la ejecucidn del trasiado temporal sea previsto el transio de la
persona detenida a través del territoric de un tercer Estado, el Estado Regquirente se
encargara de presentar, de ser necesaria, la pertinente pelicidon de bdnsilo a las
Autoridades competentes del tercer Estado y de informar en tiempo util al Estado
Requerido del resultado de |la misma, trasmitiendo la relativa documentacion.

5. El Estado Requirente devolverd inmediatamente al Estado Requerido a la persona
frasladas una wez se hayan terminado las actividades a las que se refiere el
parrafo 1 del presente Articule o bien al vencer otro plazo especificamenle convenido
entre las autondades competentzs de los dos Estados.

6. El traslado temporal podra ser denegado por &l Estado Requerido en presencia de
mativos fundados.
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Articulo 14
Proteccion de Victimas, Testigos y otros
Participantes en el Procedimiento Penal

En caso de que fuera necesario a fin de garanfizar los resultados de las
invesligaciones yv_la correcta administracion de la justicia, ambas. Estados adoptaran
las medidas previstas en su ordenamiento juridico interno para la proteccion de las
victimas, de los testigos y de otros participantes en el procedimiento penal con
referencia a los delitos y alas aclividades de asislencia solicitadas,

Articulo 15
Comparecencia mediante Videoconferencia

1. 5i una persona se encuentra en el territorio del Estado Requeride y debe ser
escuchada en calidad de testigo o perito por las Autoridades competentes del Estado
Requirente este ditimo podra solicitar que la comparecencia tenga lugar por
videoconferencia, de conformidad con lasdisposiciones de este articulo.

2. La comparecencia por videoconferencia también podra ser solicitada para el
interrogatorio de una persona sometida 2 un procedimiento penal y para |a participacion
de tal perscna en la vista, si la misma consiente en ello y si esto no estd en conflicto
con la legislacion nacional de cada Estado. En este caso, debera permitirse al defensor
de la persona que comparece estar presente en el lugar en gue esta se encuentre en el
Estado Requerido o bien ante la Autoridad judicial del Estado Requirente,
permitiendose al defensor poder comunicarss reservadamente a distancia con su

asistide.

3 En easo de que la persona se encuentre detenida en el territorio del Estado
Requerido y el Estado Requirente necesite su comparecencia para escuchara o
interrogarla, se procurara realizar la misma preferiblemente mediante videoconferencia.

4. El Estado Requerido autorizard la comparecencia por videoconferencia siempre ¥
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cuando disponga de los medios técnicos para realizarla,

5. La Autoridad competente del Estado Reguernido citard a comparecer a la persona de
conformidad con su legislacion.

6 Con referencia a la comparecencia peor videoconferencia se aplicaran las
disposicionas siguientes:

a) las Autoridades competentes de ambos Estados se encontrardn presentes
durante |a practica de la prueba, asistidas de ser necesario, por un intérprate. La
Autoridad competente del Estade Reguendo proveera la identificacion de la persona
cumparecida y asegurara que la aclividad sea llevada a cabo de conformidad con su
ordenamiento juridico interno, Cuando la Autoridad competente del Estade Reguerdo
estimase gue, en el curso de |2 practica de la prueba, no son respeiados los principios
fundamentales de su legislacion, adoptaran inmediatamente [as medidas necesaras

paraque la actividad se lleve a cabo de conformidad con dichos principios.

b) las Autoridades competentes de ambos Estados se pondran de acuerdo
respecto a las medidas de proteccién de la persona citada, cuando 2llo sea necesario;

¢} bajo solicitud del Estado Requirente o de la persona comparecida, el Estado
Requerido proveera para gue dicha persona sea asistida por un intérprete, cuando ello
sea necesario. Los honorarias del intérprate serdn de cargo del Estado Requirente;

d)la persona citada a declarar tendrda la facultad de negarse a prestar
declaraciones cuando la legislacidn del Estado Requirente lo permita.

7. Sin perjuicio de lo establecida en el punfo (b) que precade, la Autoridad eompetente
del Estado Requerido levantara, cuando se terming la comparecencia, un acta en gue
se indigue la fecha y el lugar de la comparecencia, la identidad de la persona
comparecida, los datos perscnales y la calidad de todas las demas personas gue han
participado en la actividad y las condiciones técnicas an que ha tenidao lugar la prictica
de la prueba. El onginal del acta serd transmitido por la Autoridad competente del
Estado Requerido a la Auloridad compelente del Estado Requirente, por inlermedio de
las Autoridades Centrales respectivas designadas a tenordel Articulo 5.
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8E|Estado Requeride podré permiitir el empleo de tecnologias de conexion en
videoconferencia también para finalidades distintas de las especificadas en los parrafos 1

¥ 2 que preceden, incluyendo para efectuar reconocimiento de parsonas y de objetos ¥
careos,

Articulo 16
Prasentacion de Documentos Oficiales y Piblicos

1. El Estado Requerido proporcionard al Estade Requirente, bajo solicitud, copia
autentica de las actas o documentos de oficinas estatales o entre pliblicos, accesibles
al pablico.

2. El Estado Requerndo pedrd proporcionar copia conforme de las actas o documeantos
de oficinas estatales o entes piblicos no accesibles al pdblico, en la misma medida y
bajo las mismas condiciones en gue serdn accesibles a las autoridades judiciales o a
los drganos policiales del Estado Requerido, Estara a discrecidn del Estado Requerido
rechazar, total o parcialmente, dicha saolicitud.

Articulo 17
Presentacion de Documentos, Actas y Objetos

1. Cuando la solicitud de asistencia judicial tenga por cbjeto la transmisidn de ofros
documentos o actas, dislintas de aquelloz a que se refiere el articulo 16 que precede, el
Estado Requerido tendrd la facultad de fransmitir copias cenificadas de los mismos.
Mo obstante, cuando el Estade Requirente solicite expresamente la trasmisién de los
originales, el Estado Requendo satisfara dicha exigencia en los limites de lo posible.

2, Los originales de los documentos y de las actas, asi como los objetos trasmitidos al
Estado Requirente seran devuellos en cuanto sea posible al Estado Requerido, si este
dlitimo lo solicita.



12 de diciembre de 2023 CAMARA DE SENADORES 415-C.S.

Articulo 18
Registros, Incautaciones y Decomiso

1. El Estado Requeride, bajo peticion del Estado Requirente, tomara las medidas
necesarias para realizar las averiguaciones e investigaciones sclicitadas para
determinar si en su territorio se encuentran presentes ganancias derivadas del delito v
objetos relacionados al mismo y comunicara al Estado Requirente los resultados de [as
investigaciones., Al formular la solicitud, el Estado Requirente comunicarad al Estado
Requerido |as razones que lo inducen a estimar que en el territorio de este Gltimo
puecen hallarse ganancias derivadas del delito u objetos relacionados al misme.

2. Una vez localizadas las ganancias derivadas del delito v objetos relacionados con el
mismo a tencr del parrafo 1 del presente Articulo, el Estado Requerido, bajo peticidn
del Estado Requirente, adoptara las medidas previstas por su legislacion nacional a fin
de inmovilizar, incautar y decomisar, las ganancias derivadas del delito u objetos

relacionados con el mismo, de conformidad con el Articulo 6 del presente Tratado.

3. Bajo peticion del Estado Requirente, el Estado Requerido, de conformidad con su
legisiacion interna, transferira, total o parcialmente, al Estado Requirente las ganancias
derivadas del delito u objetos relacionado con el mismo o bien las sumas relalivas a la
venta de dichos bienes bajo las condiciones que seran convenidas entre los Estados
mismos.

4. A6 Aplicar el presente Articulo se respetaran en todo easo los derechos del Estado
Requerido y de los terceros sobre dichas ganancias derivadas del delito u objetos
relacionados con el mismo.

5. Las Partes Contratantes podran transmitirse mutuamente, sin que medie solicitud
previa de una de ellas y de conformidad a lo previsto por su legislacion, informacicn
relativa a cuestiones penales, si consideran que dicha informacion podria ayudar a la
autoridad competente de la ofra Parte, a iniciar o concluir con éxito indagaciones o
procesos penales, o podria dar lugar a una solicitud de asistencia formulada por esta
ditima al amparo del presente Tratado,
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Articulo 19
Socroto Bancario

Cuando existan razones fundadas por el Estado Requirents, el Estado Regueride no
podrd invocar el secreto bancario para denegar la cooperacidn judicial reciproca
solicitada con arreglo al presente Tratado.

Articulo 20
Compatibllidad con otros Instrumentcs de Cooperacion o Asistencia

1. Las disposiciones del presente Tratado no perjudicaran los derechos reconocidos y
las cbligaciones asumidas por cada Estado derivados de la firma o de otros acuerdos
internacionales.

2. El presente Tratado no impedira a los Estados prestar otras formas de cooperacion

o asistencia penal en vitud de acuerdos especificos de enlendimiento o practicas
compartidas, conforme a sus ordenamientos juridicos respectivos, a fin de facilitar
las investigaciones en los procedimientos penales relativos a delitos que afectan a
ambos Estados.

Articulo 21
Intercambio de Informacién sobre los Procedimiento Penales

El Estado Requerido, bajo solicitud del Estado Requirente, transmitird para los efectos
del procedimiento penal en el cual sea formulada la solicitud de asistencia penal, la
informacion scbre os procedimientos penales, sobre los antecedentes penales y
sobre las condenas impueslas en su pais respecto de nacionales del Estado
Requirente.
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Articulo 22
Intercambio de Informacion sobre la Legislacién

Los Estados, bajo solicitud, se intercambiaran informacidn sobre las leyes en vigor, o
anferiomente en vigor, y sobre los procedimientos judiciales vigentes en sus Estados
Respectivos en relacién con la aplicacién del presente Tratado.

Articulo 23
Transmision de Sentencia y Certificados de Antecedentes Penales

1. Cuando el Estado Requerido transmita una senmtencia penal deberd proporcionar
también las indicaciones referentes al relative procedimiento, en caso de ser solicitadas
por el Estado Requirente.

2. Los certificados de antecedentes penalas necesarios para la Autoridad judicial del
Estado Requirente para un procaedimiento penal seran trasmitidos a dicho Estado sien
las mismas circunstancias podrian ser olorgados a las Autoridades judiciales del
Estado Requerido.

Articulo 24

Exclusion de la Legalizacion y Validez de Actuaciones y Documeantos
Las solicitudes y los documentcs proporcionados de conformidad con el presente
Tratado no requerrdn ulteriores legalizaciones, autenticaciones ni apostilados o
cualquier otra forma ansloga y tendrén plena eficacia probatoria en el Estado
Requirente.

Articulo 25
Confidencialidad

1. El Estade Requerido atribuira eardcter de confidencialidad a la solicitud de asistencia
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penal, incluyendo su conlenido, la documentacion justiicativa y cualguier actuacion
practicada o recabada en ejecucién de la misma, en easo de ser asf solicitads por el
Estado Requirente. Cuando [a solicitud no pueda ser ejecutada sin violar el caracter de
confidencialidad, el Estado Requerido informara al Estado Requirente, el cual decidira
gi la solicitud debe ser ejecutada en todo caso.

2. El Estado Requirente alribuira caracter de confidencialidad a la informacion o a las
pruebas proporcionadas por el Estado Requerido, en caso de ser asi solicitado por este
Chimo.

Articule 26
Gastos
1. El Estado Requerido asumird los pastos relativos a la ejecucidn de la solicitud de
asistenciajudicial.
2. No obstante, correran a cargo del Estado Requirente:

a) los gastos de viaje y de estancia en el Estado Requerido para las personas a las
que se refiers el Articulo 7 parrafo 3;

b) los gastos de viaje y de estancia en el Estado Requirente para las personas a las
que se refiere el Adiculo 11, en la medida en que el Estado Requirente pueda
asumirles, lo cual serd previamente informado a la persona citada, de no ser asi, los
gastos los asumira la persona citada;

c) los gastos relativos a la ejecucion de |a solicitud a la que se refiere el Articula 13;

d)los gastos para las finalidades a las que se refiere el Articulo
14;

e) los gastos y los honorarios correspondientes a los peritos.
3. Cuando la ejecucidn de la solicitud comporte gastes de naturaleza extracrdinaria, los

Estado se consultardn con la finalidad de convenir las condiciones bajo las cuales la
solicitud misma deberad ser ejecutada.
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Articulo 27
Solucidn de Controversias

1. Las Parles, a propuesta de cualquiera de gllas, celebraran consultas sobre temas de
interpretacion o aplicacion del presente Tratada.

2 Cualquier controversia derivada de la interpretacién o de la aplicacion del presente
Tratado sera resueita mediante consulta por la via diplomatica o por los medios pacificos
de solucion de controversias admitidos y aceptados por el Derecho Internacional.

Articulo 28
Disposiciones Finales

1. El presente Tratado entrara en vigor freinta (30) dias despues de la fecha de
recepcién de la segunda de las dos notificaciones en gue las Partes se comuniguen,
por la via diplomatica, el cumplimients de los requisites exigidos por su legislacidn
nacional y tendra una vigenciaindefnida.

2. El presente Tratado podra ser madificado por mutuo consentimiento de las Partes.
Dichas modificacicnes entraran en vigor de conformidad con el procedimiento
establecido en elparrafo 1 del presente Articulo,

3. Cualguiera de las Partes podra denunciar el presente Tratado, en cualguier
momento, mediante notificacién escrite, dirigida a la otra Farte, a través de la via
diplomatica, en cuyo casc los efectos del Tratado cesaran ciento ochenta (180) dias
después de |a fecha de recibo dela notificacién correspondiente. Los procedimientos
iniciados con anterioridad a la efectividad de la denuncia continuaran rigiéndose por las

dizsposiciones del presente Tratado.

4. El presente Tratado se aplicard a cualguier solicitud presentada después de su

entrada &n vigor, inclusive si los relativos delites hayan sido cometides antes de la

entrada en vigor del mismo.
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EN FE DE LO CUAL log infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos
Estados, han firmado el presente Tratado,

griginales del mismo tenor en idioma espafiol, siends ambosz textos igualmente
aulénticos.

o LLL, Sqlacrelia

Por la Rapﬂhli?é Oriental del Uruguay Por la Repiiblica de Costa Riza
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior sena-
dor Heber.

SENOR HEBER .- Sefiora presidenta: este es el Trata-
do de asistencia judicial en materia penal entre la Repu-
blica Oriental del Uruguay y la Republica de Costa Rica,
que viene de un proceso de negociacion que comenzo en
el 2018. Se elaboraron dos proyectos de tratado: uno so-
bre extradicion y otro sobre asistencia judicial en mate-
ria penal.

El tratado que nos ocupa tiene como objetivo estable-
cer mecanismos de cooperacion en asuntos penales entre
ambos paises. La existencia de un acuerdo bilateral en esta
materia contribuird, sin ninguna duda, sefiora presidenta,
al funcionamiento y establecera reglas claras para la cola-
boracion entre las partes.

El tratado consta de un preambulo y veintiocho
articulos que abordan distintos aspectos de la coopera-
cion, incluyendo la busqueda e identificacion de perso-
nas, notificaciones, citaciones de testigos, recopilacion de
pruebas, proteccion de victimas y testigos, entre otros.

A su vez, las solicitudes de asistencia seran canaliza-
das a través de las autoridades centrales de cada Estado.
En nuestro pais sera designada la Autoridad Central de
Cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura. Asimismo, se estableceran requisitos y
canales para la comparecencia de personas a través de vi-
deoconferencias y trasmision de informacion relevante.

En resumen, sefiora presidenta, este tratado bilateral
busca fortalecer la cooperacion en asuntos penales entre
Costa Rica y Uruguay, proporcionando un marco legal que
defina los procedimientos y mecanismos necesarios para
la asistencia mutua en este ambito.

Es cuanto tenia que informar.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENOR CAMY.- Pido la palabra para una mocion
de orden.

CAMARA DE SENADORES

421-C.S.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Mociono en el sentido de que se su-
prima la lectura del articulo tinico.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocién
formulada.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En consideracion el articulo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

25) POSTERGACION DE LOS NUMERALES
QUINTO Y SEXTO DEL ORDEN DEL DiA

SENORA PRESIDENTA .- Con relacién a los puntos
quinto y sexto, segin me informan y de acuerdo con lo
resuelto en coordinacion, pasarian al orden del dia de la
sesion de mafiana.

Se va a votar la postergacion de los numerales quinto
y sexto.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

26) ROBO DE VEHICULOS

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en séptimo término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se regula la prevencion y re-
duccidn del robo de vehiculos. (Carp. n.° 972/2023 - rep.
n.° 826/2023)».
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Carp. n.° 972/2023 - rep. n.® 826/2023
CAMARA DE SENADORES

COMISION DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS

PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°.- Agrégase al Cddigo Penal el siguiente articulo:
“Articulo 250 - BIS (Clonacion de vehiculo automotor).

El gue modificare, adulterare o eliminare los datos identificatorios de un
vehiculo automotor, tales como el nimero de motor o de chasis, haciendo o
pretendiendo hacer imposible la constatacién de su identidad, sera castigado con
pena de seis meses de prision a diez afios de penitenciaria.

Se consideran agravantes de este delito:

A. Que el vehiculo haya sido obtenido de forma ilegitima.
Que la operacion se efectUe para la posterior venta del vehiculo, en
su totalidad o en partes.

B.
C. Que el agente hiciera de esta actividad su modo de vida usual.
D. Que el hecho se cometiera con intervencion de dos o mas personas.”

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 341 del Codigo Penal el siguiente numeral:

“8. Si el delito se cometiera respecto de un vehiculo automotor.”

Articulo 3°.- Agrégasea al articulo 350 Bis del Codigo Penal &l siguiente literal:
“D. Que la receptacién tuviere por objeto un vehiculo automotor.”

Articulo 4°.- Toda empresa aseguradora, de forma previa a la venta o
disposicion final de un vehiculo automotor declarado como “resto” | debera retirar
la placa de matricula y libreta de propiesdad del mismo, y remitirlas a la
Intendencia respectiva en el plazo de cinco dias habiles.

En casoc de no encontrarse disponibles fodos o alguno de los elementos
antedichos, la empresa aseguradora dejara constancia del hecho por escrito y
remitira el documento a la Intendencia respectiva, dentro del misme plazo. Dicho
documento debera incluir los datos identificatorios del vehiculo que pudieren ser
recabados.
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En caso de no poderse determinar el Departamento en donde estuviera
empadronado el vehiculo, el documento sera remitide al Congreso de
Intendentes, dentro del mismo plazo.

Mensualmente, las empresas aseguradoras remitiran al Congreso de
Intendentes un testimenio de los datos identificaterios de los wvehiculos
enajenados mediante esla modalidad, a los efectos de que sea circulado a las
autoridades competentes de todos los Departamentos.

Elincumplimiento de lo dispuesto en este articulo hara pasible a las empresas
aseguradoras de las sanciones aplicables a incumplimientos a las nermas
legales que regulan la actividad.

Articulo 5°.- Todo vehiculo automotor nuevo, que se comercialice o ingrese
al pais para su comercializacidon, deberd contar con un marcaje Unico
identificatorio, en las paries y bajo las condiciones que determine el Poder
Ejecutivo.

Articulo 6°.- Todo vehiculo automotor nuevo, que se comercialice o ingrese
al pais para su comercializacion, debera contar con dispositivos de proteccion
contra su utilizacion no autorizada.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion,

Articulo 7°.- Créase la Comisién Honoraria para la Prevencion del Robo de
Vehiculos, gque tendra comao finalidad concardar y establecer criterios comuneas
entre los Gobiernos Departamentales y el Estado Nacional para paliar la
gjecucion de asta modalidad delictiva,

La Comision estara integrada por cinco miembros, tres designados por el
Congreso de Intendentes, uno por el Ministerio del Interior v uno por la
Fresidencia de la Republica, que la presidira,

La Comisidn dictara su propio reglamento.
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Articulo 8°.- La Comisién tendra los siguientes cometidos:

A, Implementar un Sisterma de Intercambio Nacional de Informacién sobre
Vehiculos Automotores, que podra ser consultado en inspecciones y de
forma previa al reempadronamiento de todo vehiculo.

B. Establecer criterios v protocolos comunes para el reempadronamiento de
vehiculos.

C. Establecer criterios y protocolos comunes para las inspecciones de
talleres, desarmaderos y concesionarias de vehiculos usados.

D. En general, la coordinacion de acciones tendientes a perseguir la
comision de este delito, para lo cual podra recabar el asesoramiento de
los actores involucrados en la matena.

E. Redactar y remitir un informe anual a la Asamblea General dando cuenta
de su acluacion y de las modificaciones legislativas que estime
convenientas.

Articulo 9°.- Los articulos 4°, 5% y 6°, de la presente ley entrarén a regir a los 180
dias de su promulgacion.

Sala de la Comisidén, 15 de noviembre de 2023,

GERMAN COUTINHO
Miembro Informante

MARIOD BERGARA SERGIO BOTANA DANIEL CAGGIANI

JORGE GANDINI ADRIAN SILVA
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Provecto de Ley Prevencion v Reduccion del Robo de Vehiculos

Exposicidn de Motivos

El robo de vehiculos es uno de los flagelos con que la delincuencia castiga a la ciudadania,
pero que puede pasar desapercibido entre titulares monopolizados por delitos mds serios
como rapifias y homicidios.

Sin embargo, una accidn menor para el colectivo no deja de ser un hecho de gran
trascendencia para el individuo involucrado. El vehiculo suele ser la primera o segunda
pertenencia de mayor valor de las personas, un instrumento de trabajo en muchos casos,
¥ las consecuencias que su robo acamea son sumamente onerosas. A su vez, aguellas
personas v fundamentalmente familias que tienen su logistica del dia a dia organizadas
eon un vehiculo se ven totalments afectados el dia que no lo tienen.

En Urngnay, solo en 2022 se denunciaron mas de 13,000 hurtos de vehiculos, lo que
implica un promedio de 35 por dia. Esta cifra supone un aumento del 156% con relacion
a 2005". Todo ello sin incluir a las rapifias o robos con violencia de vehiculos, que se
registran en menor medida pero tempoco son soslayables. Asimismo, la tasa de
recuperacion es baja, nunca superando el 20%. Esto se conecla con una red de crimen
organizado que utiliza los vehizulos para cometer delitos sucesivos o para su clonacidn y
posterior venta, ya sea en su tolalidad o por partes, en el pais o en el exterior.

Ademds de un problema de seguridad pablica, ¢l robo de vehiculos genera importantes
consecuencias en el plano econdmico, dificiles de calcular a cabalidad. Segin un estudio
acometido por la Unidad de Andlisis y Contexto de la Fiscalia General de la Nacion?,
solamente entre 2003 y 2006 las empresas asepuradorss del pais desembalsaron 34,5
millones de délares por concepto de indemnizaciones a victimas.

Segin el mismo estudio, ka modalidad predominante no es la rapifia sino el hurto, ya que
los vehiculos se encuentran desatendidos en la via pdblica la mayor parte del tiempo.
Adicionalmente, deficiencias en nuestro marco nommative vy especialmente
incongruencias entre legislaciones depatamentales permiten a los delincuentes clonar y
reempadronar vehiculos de un Departamento en olro, *blanqueando” el delito. Incluso se
ha demostrado que en muchas oportunidades uno de los componentss del entramado
transita dentro de la ey, por medio de la compra de vehiculos declarados “irmecuperables”
en remates de empresas aseguradoras, con ¢l objeto de hacerse de su documentacidn,

La Policia Macional cuenta con un Departamento de Investigaciones v Andlisis de Trafico
Automaotor, creado en 2017, que efectia un importante esfuerzo para acometer su tarea
pero no estd munido del marco regulatorio necesario para su correcto accionar.

La mayoria de los paises de la regién ha tomado cartas en el asunto y en la legislacion
comparada encontramos muchos ejemplos de leyes que apuntan a mitigar este fendmeno.

! Ministerio del Interior. 2023, Denuncias de rpifia y burto - 17 8 Enero al 31 de Diiembre (2021-2022).
Montevideo: Observatorio Macioral sobre Violencia y Criminalidad.
2 Urupuay=FGMN (Fiscalia General dz |a Nacidn). 2016, Sitvacion Del Mercado 1licito de Vehiculos En
Montevideo, 2003-201 5. Montevideo: IFiscaliz General de la Macion.
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Por ejemplo, en Chile rige desde 2019 la Ley 21.170 que introduce modificaciones
vanguardistas como la obligacion de que las aseguradoras entreguen dispositivos GPS a
todo asegurado, que todo wehiculo nuevo cusnte con proteccidn contra su uso no
autorizado, v que los peajes informen en tiempo real el pasaje de antomdviles requeridos.
Por su parte, la Argentina ha incluido dentro del delito de falsificacidn la alteracidn de
objetos registrados, y cuenta con una ley especifica para desarmaderos (Mo, 25,761, de
2003) que regula su actividad. Dicha ley exige a toda empresa aseguradora a inscribir en
el Registro de la Propieded Automotor a todo vehiculo declarado en *destruccidn total’,
lo que requiere la previa dada de baja del Registro a todo vehiculo que se vaya a desarmar.
Esto obliga a los propictarios de los desarmaderos a presentar declaraciones juradas
periddicas ¥ a documentar el origen de los repuestos que tengan a la venta, imponiendo
multas para el caso del incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones. Asimismo,
la Ciudad AutSnoma de Buenos Aires cuenta desde 2010 con la Ley 3.708, que obliga al
marcado de seis partes de todo automotor, a los efectos de identificarlo en caso de ser
desarmade de manera ilegal. Por dltimo, y simplemente tomando ejemplos de paises
vecinos, Brasil desde 1996 ha incorporado una agravante para el delito de hurto, en caso
de que el objeto de la accion fuera un vehiculo automotor v el mismo fuera trasladado a
otro Estado o al exterior.

La situacidn en nuestro pais es de un claro letargo no solo con el primer mundo sino con
la realidad latincamericana. Actuglmente ¢l robo de wehiculos, dependiendo de su
modalidad, quedard tipificado dentro de los delitos de hurto, rapifa, receptacion o
eventualmente asociacion para delinguir, pero en ninguno de los casos constituyendo una
agravante ni existiendo una figura penal que englobe a la situacion.

Es por ello que el primer objetivo del presente proyecto de ley es la creacidn del delito de
Clenocion de Vehiculo Automotor, gue viene a ser agregado al Codige Penal como
articulo 250 BIS, de manera posterior al delito de uso indebido de sellos, cermando el
Capitulo [l del Titulo VI de dicho cuerpoe normative, referido a delitos contra la Fe
Publica. Alli, se¢ pena la modificacion, adulteracidn o eliminacion de los datos
identificatorios de un vehiculo, con el objeto de hacer imposible la constatacidn de su
identidad. La pena seleccionada, de 6 meses de prision a 10 afos de penitenciaria, es la
prevista por el delito de receptacion. En cuanto a las agravantes especificas, se tomaron
(i} €] hecho que el vehiculo haya sido sustraido de forma ilegitima, (ii) que la operacion
se efectiie para la venta del vehiculo, (ifi) que el agente hiciera de esta actividad su modo
de vida usual (ambas presentes como agravantes de la receptacidn), ¥ (iv) que ¢l hecho
se cometiera con intervencion de dos o més personas, habida cuenta de la usval actuacitn
de bandas en la comisidn de estos delitos, agravante genérica también del delito de hurto.

Asimismo, para no dejar extremo sin cubrir, se previd en los articulos 2 ¥ 3 como
agravante especifica de los delitos de hurto v receptacitn, que el objeto de los mismos
fuere un vehiculo automotor, hecho que a su vez opera como agravante de la rapifia por
imperio de lo dispuesto por el articulo 344, in fine, del Cddigo Penal.

El articulo cuarto del proyecto pasa del plano penal al regulatorio en cuanto impone, de
modo similar a la ley argentina que fuera comentada supwa, la obligacion de toda empresa
aseguradora de retirar las chapas y libreta de propiedad de los vehiculos declarados

‘irrecuperables’ de manera previa a su remate o dispesicion final, remitiéndolas a su
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Departamento de oripen para gue las mismas sean dadas de baja. En caso de no
encontrarse alguno de los elementos, deberdn dejar constancia por escrito v remitir el
documento con los datos gue pudieren recabar, Si por cualquizr motivo, no pudiera
constatarse ¢l Departamento de origen, la documentacion deberd ser remitida al Congreso
de Intendentes. Por dltime, y para evitar el reempadronamiento imterdepartamental, se
prévé gque mensualmente las empresas aseguradoras remitan testimonios de todos los
vehiculos declarados irrecuperables, con el objetivo de que sean circulados entre todas
las Intendencias.

Los articulos 5, 6, 7 v 8 atacan desde diversas dpticas este problema, ahora no desde la
represion sino desde la prevencitn y persecucion. En primer término, diversos actores
jcomo el informe de la Fiscalia referido supwa) identifican que uno de los incentivos a la
comision de estz delito es la falta de repuestos de muchos vehiculos, lo que crea un foco
de demanda que los desarmaderos ilegales han buscado suplir. Una de las causas de esto
es sin duda la prehibicion de importacion de autopartes usadas, impuesta inicialmente de
maodo provisorio por el término de 48 meses por la Ley 17.887 de agosto de 2005, la cual
sin embargo fue prorrogada no una sinD res veces, hasta ser extendida sin limite de
tiempo por la Ley 19.171. Por tanto, se agrega una excepeibn a la misma, que consiste en
la potestad del Poder Ejecutive de, en los términos ya existentes del articulo segundo de
la Ley 17.887, autorizar la importacion de autopartes que no sean fabricadas en el pais y
cuya demanda s éncuentre insatisfecha.

Seguidamente, el articulo sexto, replicado de la ley de la Ciudad de Buenos Aires también
comentada, establece que todo vehiculo nuevo deberd contar con un marcaje dnico
identificatorio, delegando en ¢l Poder Ejecutivo la regulacion del mismo. Idéntica via se
escogid en el articulo séptimo al establecer que wdo vehiculo nuevo debe contar con
profeceion contra su utilizacidn no autorizada (algo que en los hechos ya acontece én la
mayoria de los casos), delegando en el Poder Ejecutivo la regulacion del mismo.

El articulo octavo, por su parte, adepta lo dispuesto por la ley chilena y manda al
Ministerio de Transporte y Obras Plblicas a informar, a requerimiento de la Fiscalia, el
trdnsito por peajes automatizados de vehiculos con matriculas requeridas.

Pasando a la dptica interdepartamental, los articulos 9 v 10 erean ura Comisidn Honoraria
con participacion del Congreso de Intendentes, del Ministerio del Interior v de la
Presidencia de la Repiblica, con el objetivo de aunar acciones para atacar (i) los disimiles
procedimientos de reempadronamiento existentes (donde por gjemplo solamente en el
Departamento de Montevideo se efectia una inspeccion vehicular de forma previa), (i)
las inspecciones de talleres, concesionarias v desarmadercs, (i) la coordinacion de
acciones en general, v (iv) la redaceidn de un informe anual a la Asamblea General dando
cuenta de su actuacién y proponiendo modificaciones legislativas.

La necesidad de coordinacion entre distintos actores para atacar esta problematica se
inspira en la experiencia de Australia, donde lograron ir modificando el registro vehicular
para prevenir el robo de vehiculos con fines de lucro mediante la creacion de una comisitn
nacional para la reduccién del robo de vehiculos',

} Brown, Rick. 2015, “Crime Prevention Design in a Vehicle Registration System: A Case Study from
Australia.® Crime Science 425): 1-10.
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Podria argumentarse que el marcaje o la colocacion de dispositivos de seguridad deben
ser fomentados por beneficios impositivos v no por obligaciones. Si bien ello también es
cierto, el articulo 133 de la Constitucién, inciso segunde, regula las exenciones tributarias
como iniciativa privativa del Poder Ejecutivo. Es justamente por ¢llo gue se incluye a la
Presidencia de la Repiblica en la Comisidn, en ¢l entendido de que ¢s esta la que podrd
enviar al Poder Legislativo proyectos consensuados para su aprobacion.

Por dltime, en ¢l articulo final del proyecto, s¢ establece que los articulos 4, 5, 6, 7 v 8,
por su necesaria reglamentacidn, entrardn a regir a los 180 dias de la promulgacion de la
ley, ya que resulta un plazo mas gque suficiente para que el Poder Ejecutive los
complemente.

Montevideo 23 de mayo de 2023

Carmen Sanguinetti
Senadora
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Provecto de Ley

Acrticulo 1°.- Agrégase al Codigo Penal el siguiente articulo:
“Articulo 250 - BIS (Clonacidn de vehiculo automotor).

El que modificare, adulterare o eliminare los datos identificatorios de un vehiculo
automator, tales como el nimero de moter o de chasis, haciendo o pretendiendo hacer
imposible la constatacidn de su identidad, serd castigado con pena de seis meses de prision
a diez afios de penitenciaria.

Se consideran agravantes de este delite:

A, Que el vehiculo haya sido obtenido de forma ilegitima.

B. Que la operacion se efectiie para la posterior venta del vehiculo, en su
totalidad o en pares,

C. Que el agente hiciera de esta actividad su modo de vida usual.

L. Que el hecho se cometiera con intervencidn de dos o mas personas.™

Acrticulo 2°.- Agrégase al articulo 341 del Céddigo Penal el siguicnte numeral:

“8. 8i el delito se cometiera respecto de un vehiculo automotor.”

Articulo 3" Agrégase al articulo 350 Bis del Cadigo Penal el siguiente literal:

“D. Que la receptacion tuviere por ohjeto un vehiculo automotor.”

Articulo 4°.- Toda empresa aseguradora, de forma previa a la venta o disposicion final
de un vehieulo autometor declarado como “resto™ | deberd retirar la placa de matricula y
libreta de propiedad del mismo, ¥ remitirlas a la Intendencia respectiva en el plazo de
cinco dias habiles.

En caso de no encontrarse disponibles wdos o alguno de los elementos antedichos, la
empresa aseguradora dejard constancia del hecho por escrito y remitird el documento a la
Intendencia respectiva, dentro del mismo plazo. Dicho documento deberd incluir los datos
identificatorios del vehiculo que pudieren ser recabados.

En caso de no poderse determinar el Departamento en donde estuviera empadronado el
vehiculo, el documento serd remitido al Congreso de Intendentes, dentro del mismo plazo.

Mensualmente, las empresas asepuradoras remitivdn al Congreso de Intendentes un
testimonio de los datos identificatorios de los vehiculos enajenados mediante esta
modalidad, a los efectos de que sea circulado a las autoridades competentes de todos los
Departamentos.
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El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo hard pasible a las empresas
aseguradoras de las sanciones aplicables a incumplimientos a las normas legales que
regulan la actividad,

Articulo 5.- Aprépase al articulo 2 de la Ley N® 17.887, de 19 de aposto de 2005, el
siguiente literal:

“F. Autopartes que no sean fabricadas en el pals y cuva demanda se encuentre
insatisfecha.”

Acrticulo 6°.- Todo vehiculo automotor nuevo, que se comercialice o ingrese al pais para
su comercializacion, deberd contar con un marcaje Gnico identificatorio, en las pares y
bajo las condiciones que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 7°.- Tedo vehiculo autometor nuevo, que se comercialice o ingrese al pais para
su comercializacion, deberd contar con dispositivos de proteccitn contra su wtilizacion no
autorizada.

El Poder Ejecutive reglamentard la presente disposicion.

Articulo 8°.- El Ministerio de Transporte v Obras Piblicas deberd, a requerimiento del
Ministerio Piblico, proporcionar informacion actualizada v en forma inmediata del
transito de vehiculos que hayan sido objeto de denuncia, por peajes de rutas nacionales
qué 5¢ encuentren automatizados.

El Poder Ejecutive reglamentard la presente disposicidn.

Articulo 9°.- Créase la Comizion Honoraria para la Prevencion del Robo de Vehiculos,
que tendrd como finalidad concordar v establecer criterios comunes entre los Gobiemaos
Departamentales v el Estado Macional parz paliar la ejecucion de esta modalidad
delictiva.

La Comision estard integrada por ¢cinco miembros, tres designados por el Congreso de
Intendentes, uno por el Ministerio del Interior ¥ una por la Presidencia de la Repiblica,
que la presidird,

La Comisién dictard su propio reglamento.

12 de diciembre de 2023
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Articule 10%- La Comision tendré los siguientes cometidos:

Al

B.

Implementar un Sistema de Intercambio MNacional de Informacidn sobre
Vehiculos Automotores, que podrd ser consultado en inspecciones y de forma
previa al reempadronamiento de todo vehiculo.

Establecer criterios y protocolos comunes para el reempadronamiento de
vehiculos.

Establecer criterios v protocolos comunes para las inspecciones de tallerss,
desarmaderos v concesionarias de vehlculos usados.

. En general, la coordinacidn de acciones tendientes a perseguir la comisidn de este

delito, para lo cual podrd recakar el asesoramiento de los actores involucrados en
la materia.

Redactar ¥ remitir un informe anuzl 2 la Asamblea General dando cuenta de su
actuacidn y de las modificaciones legislativas que estime convénientes.

Articulo 11°- Los articulos 4, 5, 6, 7y 8 de la presente ley entrardn a regir a los 180 dias
de su promulgacicn.

Montevideo, 23 de mayo de 2023

Carmen Sanguinetti

Senadora

431-C.S.
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Disposiciones citadas

CcODIGO PENAL

CAPITULO Ill - DE LA FALSIFICACION DE SELLOS O INSTRUMENTOS O SIGNOS
DE AUTENTICACION, CERTIFICACION O RECONOCIMIENTO

Articule 246.- (De la falsificacién y uso del sello falsificado del Estado)

El que falsificare el sello del Estado destinado a usarse en los actos de Gobierno, o
hiciera uso de dicho sello, sera castigado con dos a seis afios de penitenciaria.

Articulo 247 .- (De la falsificacion o el uso del sello o de los instrumentos de autenticacion
o certificacién falsificados, de autoridades o entes publicos del Estado)

El que falsificare gl sello de una autoridad o un ente publico o los instrumentos de
autenticacion o certificacidn, o hiciers uso de tales sellos o instrumentos falsificados por
otro, sera castigado con seis meses de prisién a tres afios de penitenciaria.

Articulo 248.-(Falsificacion de la impronta de los sellos del Estado, de las autoridades
o de los entes publicos y de los instrumentos de certificacion o autenticacion)

El que falsificare la impronta de los sellos del Estado, de las autoridades de los entes
plklicos, o los signos de certificacion o autenticacidn, propios de tales autoridades, sera
castigado con la tercera parte a la mitad de la pena establecida en los articulos
precadentes,

Articulo 249 - (Venta, adquisicion o uso de cosas con la impronta de sellos o de
instrumentos de autenticacidn o certificacion, falsificados)

Con la misma pena sera castigado el que adquiriere, transfiriere o hiciere un uso
cualquiera de cosas con la impronta de los sellos o con el signo de los instrumentos de
autenticacidn o cedificacion del Estado, o de las autoridades de entes piblicos
falsificados.

Articulo 250.- (Del uso de los sellos o instrumentos verdaderos)

El que indebidamente hiciere uso de los sellos o instrumentos de autenticacion o
certificacion, verdaderos, con perjuicio de terceros, serd castigado con la tercera parte
a la mitad de la pena establecida para los que falsificaren tales sellos o instrumentos.

Articulo 341.- (Circunstancias agravantes).

La pena sera de doce meses de prisién a ocho afios de penitenciaria cuando
concurran las siguientes agravantes:

1. Si para cometer el delito el sujeto hubiera penetrado o se mantuviere en
un edificio o en algin otro lugar destinado a habitacion.

2. Si el sujeto llevara consigo armas o narcdlicos, aun cuando no hiciera uso
de ellos.

3. Si la sustraccion se efectuara sobre persona en estado de inferioridad
psiquica o fisica; o con destreza; o por sorpresa, mediante despojo de lag
cosas que la victima llevara consigo.
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4. Si el hecho se cometiera con intervencion de dos o mas personas, o por
golo una, simulando la calidad de funcionario plablico o con la participacion
de un dependiente del damnificado.

5. Si el delito se cometiera sobre objetos o dinero de los viajeros, cualquiera
fuese el medio de transporte, durante la conduccion, asi como en los
depositos y estaciones, albergues y cualguier otro lugar donde se
suministran alimentos ¢ bebidas.

6. Si el delito se cometiera sobre cosas existentes que se hallaren bajo
secuestro o expuestas al plblico, por la necesidad o costumbre o
destinadas al servicio piblico, o de utilidad, defensa, reverencia o
beneficencia pablicas,

7. Cuando la victima fuere un encargado de numerario o valores.

Cuande la conducta recaiga sobre el cableado, equipos técnicos o
infraestructura dedicada a prestar servicios de energia eléctrica, telefonia,
internet o datos moviles, o sobre cosas existentes en establecimientos pablicos,
centros de ensefianza, hospitales o policlinicas, la pena minima sera de
dieciccho meses de prision.

Fuente:Ley N° 20,075 de 20/10/2022 articulo 529,

Articulo 350-BIS.- (Receptacion)

El que, después de haberse cometido un delito, sin concierto previo a su ejecucion,
con los autores, coautores o complices, con provecho para si o para un tercero,
adquiera, reciba u oculte dinero o efeclos provenientes de un delito, ¢ de cualquier
manera interviniere en su adquisicion, recepcion u ocultamiento, serd castigado con
pena de seis meses de prisidn a diez afcs de penitenciaria.

Se consideran agravantes del delito:

A. Que los efectos se reciban para su venta.

B. Que el agente hiciere de esta actividad su vida usual.

C. Sila receptacion fuviere por objeto un bien destinade 2 un servicio plblico o de
utilidad pliblica.

Fuentes: Agregado/s por: Ley N 16,707 de 12/07/1995 articulo 21,
Literal C) agregado/s por: Ley N® 19,138 de 03/10/2013 articulo 8.
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Ley N°17.887, de 19 de agosto de 2005

Articulo 2°- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Poder
Ejecutivo podra autorizar excepciones a esta prohibicion admitiendo su
importacidn, en tanto no violen acuerdos intemacionales firmados por Uruguay,
siempre que medie previo otorgamiento de un certificado de necesidad por parte
de los Ministerios de Indusfria, Energia y Mineria y de Transporte y Obras
Publicas y gue se refieran a los siguientes bienes:

A, Vehiculos especializados que no resulte posible ensamblar en el pais.

B. Donaciones recibidas desde el exterior, de unidades con un
destinoperfectamente determinado sin fines de lucro.

C. Cabinas para wvehiculos comprendides en las actuales partidas
E704 22 8704.23 y 8704 .32 correspendientes a la tercera enmienda del
sislemaarmonizado de codificacidn de mercaderias.

D. Vehiculos considerados deportivos o clasicos, con mas de treinta afios de
antigliedad. cuyo destino exclusivo sea exhibicién o participacion en
competencias y de acuerdo a la reglamentacion que dicte el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria a esos efectos.

E. Vehiculos especiales para el transporte de personas en campos
deportivos.

La propiedad yfo tenencia de los bienes asi importados no podra trasmitirse en
modo algune por el término de cuarenta y ocho meses.

Fuente: Literal D) Ley N® 18,824 de 18/12/2020 articwio 324,
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Coutinho.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: esta es la
presentacion del proyecto de ley tan esperado, después de
mucho tiempo de trabajo de parte de la senadora Sangui-
netti, que trata de la prevencion y reduccion del robo de
vehiculos.

Definitivamente, este es un flagelo que la delincuencia
inflige a la ciudadania y el vehiculo de propiedad suele ser
uno de los principales valores de los ciudadanos.

En 2022, en nuestro pais ocurrieron 13.000 hurtos de
vehiculos, es decir, 35 por dia durante el afio. La tasa de
recuperacion es baja. El destino de tales automdviles por
unidad o partes es para su reventa o para el cometimiento
de otros delitos. Las empresas aseguradoras gastan mas
de USD 34:500.000 anuales en el pago de poélizas por los
robos que se realizan. La clonacion y el empadronamiento
de los vehiculos en las intendencias es una practica usual.
Su blanqueamiento es otra practica usual.

En la legislacion comparada de la region y en el mundo
se han tomado cartas en el asunto, por ejemplo, en Chile,
Argentina, Brasil y Australia. En Uruguay no existe una
figura penal especifica sobre el robo de vehiculos automo-
tores. La propuesta presentada por la senadora Sanguinetti
trata la creacion del delito de clonacion de vehiculos, que
se agrega al Codigo Penal.

Por lo expuesto, la sefiora senadora Sanguinetti elabo-
r6 un proyecto de ley sobre la prevencion y reduccion del
robo de vehiculos, preocupada por la situacion y con la in-
tencion de poner coto a los cada vez mas frecuentes delitos
de robos y rapifias de vehiculos. Es asi como redacta un
proyecto de ley con una serie de disposiciones que apun-
tan a su reduccion con la introduccion de implementos de
seguridad y seguimiento en los mecanismos de control de
compra y venta de unidades.

En fin, es un proyecto que pretende estar en la linea
de las leyes regionales y latinoamericanas al respecto. Por
eso presentamos este informe con la intervencion en esta
camara de la propia senadora.

Por otra parte, informamos que el articulo 8.° del pro-
yecto de ley original se habia quitado porque existian al-
gunas dudas. Vamos a pedir que la Mesa vuelva a intro-
ducir el que estaba en el proyecto original porque, después
de las averiguaciones y de las instancias correspondientes,
queremos decir que no tiene impedimentos para figurar en
el texto, tal como lo habia presentado la senadora Sangui-
netti en su momento.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

CAMARA DE SENADORES
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SENORA SANGUINETTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTI.- Como decia el miembro
informante, este es un proyecto de ley que llevdo mucho
trabajo. Quiero agradecer al equipo integrado por el doc-
tor Diego Sanjurjo, el economista Michel Daguenet, el
doctor Pablo Pereira y el doctor Amadeo Ottati, con quie-
nes tuvimos el gusto de trabajar.

Es uno de esos casos donde se da un delito que tie-
ne alta incidencia y cuando vamos a ver las razones, que
siempre son multicausales, nos encontramos con que hay
un rezago en la normativa. Estudiamos la legislacion ar-
gentina y la chilena porque lo que hoy sucede es que, en
definitiva, se compra por muy poco valor un vehiculo que
fue declarado como resto, de un determinado modelo
y color, y luego se utilizan los papeles para vender otro
vehiculo robado del mismo modelo y del mismo color en
otro departamento. Entonces, nos encontramos con que
realmente habia mucho para mejorar en cuanto a la nor-
mativa en esta tematica.

Como decia el miembro informante, la realidad es que
para muchas familias uruguayas un vehiculo es la pro-
piedad de mayor valor; para muchos es un elemento de
trabajo y para muchos otros, obviamente, interviene en la
logistica familiar que se organiza, sumado eso a lo que
implica para cada uno de nosotros. A todos los que hoy
tenemos un vehiculo asegurado, la prevalencia de este de-
lito, de alguna manera, nos esta impactando en el costo de
la prima aseguradora que pagamos. Indudablemente este
tema tiene muchas aristas.

Este proyecto de ley cuenta con distintos articulos. En
los primeros tres se trabaja sobre la dimension penal. Se
crea esta figura penal adecuada para respaldar la persecu-
cion de este fenomeno.

El articulo 4.° estipula un procedimiento que deben
cumplir las aseguradoras a la hora de declarar como resto
un vehiculo. Esto es muy importante para evitar el delito,
como deciamos hoy, y también por razones de seguridad.

Los articulos 5.° y 6.° estipulan el marcaje unico identi-
ficatorio de los vehiculos nuevos y la incorporacion de dis-
positivos contra su utilizacion no autorizada. La realidad,
sefiora presidenta, es que son cada vez mas los vehiculos
nuevos que vienen con este dispositivo, pero siguen exis-
tiendo algunos que atin no lo tienen.

El articulo 7.° es el que en definitiva prevé lo que decia
el sefior senador Coutinho, en el sentido de que cuando los
vehiculos pasan por los peajes, hoy en dia esta la posibili-
dad de captar y registrar las chapas.
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Los articulos 8.° y 9.° refieren a la creacion de una
Comision Honoraria para la Prevencion del Robo de
Vehiculos, que va a estar integrada por los Gobiernos de-
partamentales y el Gobierno nacional y se le estipulan una
serie de cometidos. Obviamente, la idea es que se trabaje
de manera limitada en este tema. Una vez que se avance
en esto, porque no pretendemos que se vaya a resolver del
todo el problema, lo cierto es que hay un amplisimo espa-
cio de mejora.

Por todo lo antes mencionado, recomendamos al Cuer-
po que se vote este proyecto de ley en el entendido de que
estamos haciendo un aporte en una tematica en donde hay
un rezago legislativo significativo.

Asimismo —ya que esta en sala— aprovecho a agrade-
cer al sefior senador Heber el respaldo que nos brind6 en
su momento —tuvimos varias reuniones sobre este tema—,
ademas de los informes de la fiscalia, que son bastante
contundentes.

Por lo expuesto, recomendamos al Cuerpo la votacion
de este proyecto de ley.

Muchas gracias, seflora presidenta.
SENOR HEBER - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR HEBER .- Sefiora presidenta: considero im-
portante destacar la iniciativa de la sefiora senadora San-
guinetti.

Mientras estabamos en el Ministerio del Interior, nos
lleg6 esta iniciativa de la sefiora senadora que no solamen-
te apoyamos, sino que nos pareciéo muy necesaria y actual
porque el robo de autos es de aquellos casos en los que casi
no existen mas delitos que denuncias. Es parte de la dis-
cusion que tenemos. ;Por qué? Porque la persona a la que
le roban hace la denuncia enseguida para poder cobrar el
seguro y restablecer su auto. Hay, entonces, mucha simili-
tud y no es que no haya denuncias, como puede pasar en el
caso de los hurtos; no sucede lo mismo con los homicidios
porque esta el cuerpo de la persona asesinada.

En el caso de los vehiculos existe correlacion entre el
nimero de denuncias y de delitos y esto nos parece muy
importante.

Quiero aprovechar la oportunidad, sefiora presidenta,
para sefalar que en el Ministerio del Interior este es un
tema muy importante porque, si bien la cantidad de estos
delitos bajo, no lo hizo como esperabamos.

El ministerio adquirié cinco radares moviles para Po-
licia Caminera —cuyo fin no era multar en las rutas— que
seran utilizados para estos casos —fue la tltima decision

CAMARA DE SENADORES

12 de diciembre de 2023

que adopté antes de dejar el ministerio— porque tienen
camaras lectoras de chapas. Hay zonas en las que se pro-
ducen mas robos de autos que en otras. Existe un sistema
tecnoldgico que se va a poner en practica, que utiliza foto-
grafias y da seguimiento a los autos hurtados. Si bien ya
esta delimitada la zona en la que se colocaran los radares,
no voy a decirlo para que no se sepa donde estaran ubica-
dos. Aclaro que ya hicimos un plan piloto que tuvo mucho
¢éxito y ya se comenzé a desarrollar. Aunque los radares
son para Policia Caminera, se van a utilizar mucho dentro
de la ciudad —con la Policia Caminera— porque muchos de
esos autos son llevados fuera de la ciudad de Montevideo.
De esa forma, se podran coordinar las acciones de la vi-
deovigilancia con los peajes y las camaras existentes en el
interior del pais.

Este sistema, que va a ayudar a bajar los hurtos, estara
en vigencia y se ird llevando a cabo en el correr de este
aflo. Queria anunciarlo porque es una buena idea que se
ha adoptado y en la que Policia Caminera esta ayudando
mucho para que la cantidad de estos delitos descienda de-
finitivamente.

Es cuanto queria decir.
SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: en la pre-
sentacion del proyecto de ley solicité agregar el punto 8
—lo doy por sentado—, que deberia decir: «El Ministerio de
Transporte y Obras Publicas deberd, a requerimiento del
Ministerio Publico, proporcionar informacion actualizada
y en forma inmediata del transito de vehiculos que hayan
sido objeto de denuncia, por peajes de rutas nacionales que
se encuentran automatizados.

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente disposi-
cion».

Solicité que se agregara ese articulo porque, luego de
hacer las averiguaciones y los planteos legislativos corres-
pondientes, consideramos que no habia razon para que es-
tuviera excluido. Por lo tanto, lo doy como incluido para la
votacion correspondiente del proyecto de ley.

SENORA SANGUINETTIL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA SANGUINETTI.- Simplemente queria de-
cir que —como le recordamos a la Mesa en oportunidades
anteriores— este es un proyecto de ley que se ha pospuesto
varias veces. Pido las disculpas del caso.
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SENORA PRESIDENTA.- Por ese motivo, solicita-
mos que se volviera a la consideracion de lo que acaba de
recordar el sefior Coutinho.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar en general
el proyecto de ley.

(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

SENOR COUTINHO.- Pido la palabra para una mo-
cion de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR COUTINHO.- Formulo mocién en el sentido
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en
bloque.

CAMARA DE SENADORES

437-C.S.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar la mocién

formulada.
(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consideracion el articulado —articulos 1.° al 8.°—,

teniendo en cuenta lo solicitado por el senador Coutinho.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara

a la Camara de Representantes.
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(Texto del proyecto de ley aprobado).

Articulo 19 - Agrégase al Codigo Penal el siguiente articulo:
"ARTICULO 250-BIS (Clonacion de vehiculo automotor).

El que modificare, adulterare o eliminare los datos identificatorios de un vehiculo
automotor, tales como el numero de motor o de chasis, haciendo o pretendiendo
hacer imposible la constatacion de su identidad, sera castigado con pena de seis
meses de prision a diez afios de penitenciaria.

Se consideran agravantes de este delito;
A Que el vehiculo haya sido obtenido de forma ilegitima.

B. Que la operacion se efectle para la posterior venta del vehiculo, en su
totalidad o en partes.

C. Que el agente hiciera de esta actividad su modo de vida usual.
D. Que el hecho s& cometiera con intervencion de dos o mas parsonas”

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 341 del Codigo Penal el siguiente numeral:
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“8. Si el delito se cometiera respecto de un vehiculo automotor”,
Articulo 3°.- Agrégase al articulo 350 Bis del Codigo Penal el siguiente literal:
"D. Que la receptacién tuviere por objeto un vehiculo automotor”.

Articulo 4°.- Toda empresa assguradora, de forma previa a la venta o disposicion final
dea un vehiculo automotor declarado como “resto”, debeara refirar la placa de matricula y
libreta de propiedad del mismeo, y remitirlas a la Intendencia respectiva en el plazo de cinco
dias habiles.

En caso de no encontrarse disponibles todos o alguno de los elementos antedichos,
la empresa aseguradora dejara constancia del hecho por escrito y remitira el documento a
la Intendencia respectiva, dentro del mismo plazo. Dicho decumento debera incluir los datos
identificatorios del vehiculo que pudieren ser recabados.

En caso de no poderse determinar el Departamento en donde estuviera empadronado
el vehiculo, el documento serad remitido al Congreso de Intendentes, dentro del mismo
plazo.

Mensualmente, las empresas aseguradoras remitiran al Congreso de Intendentes un
testimonio de los datos identificatorios de los wvehiculos enajenados mediante esta
modalidad, a los efectos de que sea circulado a las autoridades competentes de todos los
Departamentos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo hara pasible a las empresas
aseguradoras de las sanciones aplicables a incumplimientos a las normas legales que
requlan la actividad.

Articulo 5% - Todo vehiculo automotor nuevo, que se comercialice o ingrese al pais
para su comercializacion, debera contar con un marcaje Unico identificatorio, en las partes
y bajo las condiciones que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 8° - Todo vehiculo automotor nuevo, gue se comercialice o ingrese al pais
para su comercializacion, debera contar con dispositivos de proteccion contra su utilizacion
no autorizada.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion.
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Articulo 7°.- El Ministeric de Transporte y Obras Plblicas debera, a requerimiento del
Ministerio Publico, proporcionar informacién actualizada y en forma inmediata del transito
de vehiculos que hayan sido objeto de denuncia, por peajes de rutas nacionales que se
encuentren automatizados.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion.

Articulo 87 - Créase la Comisién Honoraria para la Prevencién del Robo de Vehiculos,
que tendra como finalidad concordar y establecer criterios comunes entre los Gobiemos
Departamentales y el Estado Macional para paliar la ejecucion de esta modalidad delictiva.

La Comision estara integrada por cinco miembros, tres designados por el Congreso
de Intendentes, uno por el Ministerio del Interior y uno por la Presidencia de la Repdblica,
que la presidira.

La Comision dictara su propio reglamento.
Articule 8°.- La Comisién tendra los siguientes cometidos:

A, Implementar un Sistema de Intercambio Nacional de Informacion sobre Vehiculos
Automotores, gue podra ser consultado en inspecciones y de forma previa al
reempadronamiento de todo vehiculo.

B. Establecer criterios y protocolos comunes para el reempadronamiento de
vehiculos.

C. Establecer criterios y protocolos comunes para las inspecciones de talleres,
desarmaderos y concesionarias de vehiculos usados.

D. En general, la coordinacién de acciones tendientes a persequir la comision de
este delito, para lo cual podra recabar el asesoramiento de los actores
involucrados en la materia.

E. Redactar y remitir un informe anual a la Asamblea General dando cuenta de su
actuacion y de las modificaciones legislativas que estime convenientes.

Articulo 10.- Los articulos 4°, 5° y 6° de la presente ley enfraran a regir a los 180 dias
de su promulgacion.
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Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 12 de diciembre de
2023,

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRC
Secretario
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SENOR CAMY.- Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: creo que el Se-
nado de la republica aprueba una iniciativa legislativa
impulsada por la sefiora senadora Sanguinetti de manera
oportuna. Es una norma necesaria, pero fundamentalmen-
te me parece de orden destacar la dedicacion, la seriedad
y el profesionalismo con que ha encarado este trabajo la
seflora senadora Sanguinetti, y reconocerla. Esas son las
cosas importantes que hace este Cuerpo y que, a veces,
pasan de forma inadvertida.

Lo cierto es que se da una solucion luego de haber es-
tudiado seriamente la problematica para diagnosticarla
adecuadamente, refiriéndose al derecho comparado. Me
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consta que se ha trabajado con dedicacion y con tiempo,
por lo que envio mi reconocimiento expreso a la senadora
Sanguinetti.

Muchas gracias.

27) ALVARO MOERZINGER. DESIGNACION
COMO REPRESENTANTE PERMANENTE

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en octavo término del orden del dia:
«Mensaje del Poder Ejecutivo relacionado con la solici-
tud de acuerdo para designar en calidad de representante
permanente ante la Organizacion Mundial del Comercio y
demas organismos econdmicos internacionales con sede
en Ginebra al sefior Alvaro Moerzinger Pagani. (Carp.
n.° 1156/2023 - rep. n.° 842/2023)».
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(Antecedentes).
Carp. n.® 1156/2023 - rep. n.® 842/2023

CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIOMNALES

PROYECTO DE RESOLUCION

Articule Unice.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo solicitado
para acreditar en calidad de Representante Permanente de la Republica ante la
Organizacidn Mundial del Comercio y demas organismos econdmicos
internacionales con sede en Ginebra al sefor Alvaro Moerzinger,

Sala de la Comisitn, 6 de diciembre de 2023,

SEBASTIAN DA SILVA
Miembro Informante
MARIO BERGARA
DANIEL CAGGIANI
GERMAN COUTINHO

OSCAR CURUTCHET

LUIS ALBERTO HEBER
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Montevideo,

22 NOV 203

SEFIDBA PRESIDENTE DE
LA CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

Sefiora Presidente:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con ¢l fin
de solicitar su conformidad, de acuerdo con lo dispuesio por el numeral 12 del articulo

L]

N 168 de la Constitucidn de la Repiblica, para acreditar en calidad de Representante
Permanente de la Repiblica, al sefior Alvaro Moerzinger Pagani.

La capacidad y eficiencia que el sefior Alvaro Moerzinger Pagani ha
puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera
profesional, segin se manifiesta en el curriculum vitae que se adjunta, constituye a
juicio del Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades
que ¢l Gobiemo de la Repiblica s¢ propone asignarle como Representante Permanente
de la Repiblica ante la Organizacion Mundial del Comercio v demas Organismos
Econdmicos Internacionales con sede en Ginebra.

El Poder Ejecutivo confia en que ese Cuerpo habri de manifestar su
conformidad con el proposito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se le
formula por el presente mensaje,

El Poder Ejecutivo saluda a la ara rés con su mds alta
consideracion.

LUIS LACALLE FOU
Fresidente de la Ropil:lica
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Curriculum vitae

RESUMEN CV

Embajador Alvaro Moerzinger

Estado civil: Casado

Titulo universitario: Doctor en Derecho, Universidad de la Repiblica, Uruguay, 1975

Carrera diplomdtica:

1976 - 1978:

1878 -

1983 -

1986 -

1988 -

1991 -

1592:
19493:
1594:
15995 -

1983:

1986:

1985

1991:

1992:

Ingresd al Servicio Exterior mediante concurso piblico, como Tercer Secretario;
Delegado Suplente de la Comision Administrativa del Plata v de la Comisidn Técnica
Mixta instituida por el Tratado de Rio de la Plata v Frente Maritimo; jefe del
Departamento de Integracidn del Ministerio de Relaciones Exteriores

Delegado Permanente de Uruguay ante la ONU, Ginebra, Suiza; Delegado Permanente
de la Republica ante el GATT durante la Ronda de Tokio; Principal negociador de
Uruguay en los Acuerdos Bilaterales Textiles suscritos con Canadad, UE vy Estados
Unidos; Miembro por América Latina del Srgano de Vigilancia Textil del Acuerdo Textil
Multifibras; Delegado en UMCTAD, OMPI, QIT, OMS v numerosas conferencias

internacionales, como Law of the Sea

lefe del Departaments de Organizaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores: Negociador lefe para la revisidn del Acuerdo Textil Bilateral
con EE. UU.

Coénsul General en Hong Kong v Macao; Jefe de Delegacién (estado observador) a la
Conferencia de Paises Mo Alineados celebrada en Corea del Norte

lefe de Misidn, Embajada de la Repiblica en el Reino de Tailandia; Jefe de Delegacidn
en la conferencia de UMICEF celebrada en Pattaya, Tailandia; Representante de la
Repiblica en la reunidn del Grupo de Caims, celebrada en Pattaya, Tailandia

Responsable de la organizacién e instalacidn de la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR [SAM) [art.15 Tratado de Asuncian)

Primer Director de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR, (32 funcienarios)
Jefe de Gabinete del Ministro de Relaciones Exteriores
Director General Adjunto de Asuntos Politicos, Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministro de 1a Embajada de Uruguay en Estados Unidos.
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1997 - 2000:  Embajador Adjunto ante la OEA; Vicepresidente de la Comisién General de Seguridad
Hemisférica; Miembro de la Fundacidn Leo Rowe; lefe de la Delegacion de los
siguientes Grupos de Negociacion: Pequenias Economias y Comercio Electranico del
Proceso ALCA.

2000 - 2003:  Director General de Asuntos Paliticos, Ministerio de Relaciones Exteriores
2003 - 2008:  Embajador de la Repdablica en Canada

2008 - 2011:  Director del Instituto Artigas del Servicio Exterior, Academia Diplomatica del
Ministerio de Relaciones Exteriores

2011-2017: Embajador de la Repiblica en el Reino de los Palses Bajos; -Representanie
permanente ante la Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPAQ); -Co-
facilitador del Grupo del Mecanismo de Supervision Independiente de |a Corte Penal
Internacional (2013 - 2014); -Vicepresidente de la Conferencia de Estados Partes
(OPAG 2013); -Vicepresidente del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta para la
Tercera Conferencia de Examen (OPAC 2013)

2014 - 2015:  Presidente del Consejo Ejecutivo (OPAQ mayo de 2014 - mayo de 2015)

2014 - 2016:  Vicepresidente de la Asamblea de Estados Partes de la Corte Penal Internacional
(desde diciembre de 2014)

2016: Candidato del Grupo Latinoamericano para ccupar el cargo de Secretario de la Corte
Permanente de Arbltraje.

2018: Director de Asuntos Institucionales MRREE

2020: Asesor en Politica Internacional, Torre Ejecutiva. Presidencia de la Republica

2021: Actual Representante Permanente de la Mision de Uruguay ante las Maciones Unidas
en Ginebra

2023: Miembro del Grupe Consultive del Consejo de los Derechos Humanos

2023: Miembre del Cansejo Asesor del Plan Estratégico del Patrimenio ante MNaciones
Unidas

Otras actividades:
2010: Profesor de Derecho Diplomatico en la Universidad ORT, Montevideo, Uruguay

2008 - 2010:  Presidente suplente de “Uruguay Tramsparente”, capitulo nacional de la ONG
Transparencia Internacional

2010: Presidente de “Uruguay Transparente”
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SENORA PRESIDENTA. .- En discusion.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Giuria.

SENOR GIURIA .- El Poder Ejecutivo se dirige al
Cuerpo con el fin de solicitar su conformidad para la de-
signacion del sefior Alvaro Moerzinger Pagani como re-
presentante permanente ante la Organizacion Mundial del
Comercio y demds organismos econémicos internaciona-
les con sede en Ginebra. La capacidad y eficiencia que el
sefior Alvaro Moerzinger Pagani ha puesto de manifiesto
en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera
profesional, segiin se puede comprobar en el curriculum
vitae que se adjunta, constituyen, a juicio del Poder Ejecu-
tivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabili-
dades que el Gobierno de la republica se propone asignar-
le como representante permanente de la republica ante la
Organizacion Mundial del Comercio y demas organismos
economicos internacionales con sede en Ginebra.

En 1975, el embajador Alvaro Moerzinger obtuvo su
titulo de doctor en Derecho en la Universidad de la Re-
publica. Ademas, tiene un extenso curriculum que avala
todo lo que se manifiesta en el mensaje del Poder Ejecuti-
vo. Se destaca, entre otras cosas, por haber sido el primer
director de la Secretaria Administrativa del Mercosur; jefe
del gabinete del Ministerio de Relaciones Exteriores y mi-
nistro de la Embajada de Uruguay en Estados Unidos. Se
desempeiid como embajador de la reptblica en Canada y,
ultimamente, también como miembro del Grupo Consul-
tivo del Consejo de los Derechos Humanos y miembro del
Consejo Asesor del Plan Estratégico del Patrimonio ante
las Naciones Unidas.

El extenso curriculum que destaca la figura del doctor
Moerzinger hace que se solicite al Cuerpo la conformidad
para su designacion.

Es cuanto tenia para manifestar.

SENORA PRESIDENTA .- Léase el proyecto de reso-
lucion.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo unico.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuer-
do solicitado para acreditar en calidad de Representante
Permanente de la Republica ante la Organizacion Mundial
del Comercio y demas organismos econdmicos internacio-
nales con sede en Ginebra al sefior Alvaro Moerzinger».

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).

—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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Se comunicara al Poder Ejecutivo.

28) LEVANTAMIENTO DE LA SESION

SENORA PRESIDENTA.- No habiendo mas asuntos,
se levanta la sesion.

(Asi se hace, a las 14:26, presidiendo la seriora
Argimon y estando presentes los senadores Asiain,
Barrera, Bergara, Bianchi, Bica, Botana, Caggiani,
Camy, Castillo, Coutinho, Della Ventura, Domenech,
Garcia, Giuria, Heber, Kechichian, Lazo, Moreira,
Niffouri, Pefia, Ponte y Sanguinetti).

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta

Gustavo Sanchez Pineiro
Secretario

José Pedro Montero
Secretario

Maria Alcalde
Directora general del Cuerpo de Taquigrafos

Correccion y control
Division Diario de Sesiones del Senado

Disefio - Impresion
Division Disefio e Impresion del Senado



